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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico
n.°© 224272, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo [IBAMA - INST.BRASILEIRO MEIO AMBIENTE/MATRIZ que
incluiu as seguintes unidades jurisdicionadas: Fundo de Investimento
Setoriais - Fiset/Reflorestamento e Fiset/Pesca.

I - INTRODUCAO

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
07/04/2009 a 08/05/2009, por meio de testes, anadlises e consolidacéo
de informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame nas unidades
jurisdicionadas acima listadas e a partir da apresentacdo do processo
de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicidveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricéo
foi imposta a realizacdo dos exames.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-94/2008 e 97/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO



Considerando as informacdes do relatorio de gestdo do Ibama,
referentes ao exercicio em exame, verificou-se que as metas fisicas e
financeiras estimadas foram alcancadas de Tforma satisfatoria pelo
Instituto. Entretanto, nao foi possivel avaliar se as informacbes do
relatdério de gestdo referentes as metas fisicas alcancadas séao
consistentes, tendo em vista que o Instituto ndao encaminhou, até
0 momento, as informacdes solicitadas que comprovam  0S
resultados informados nas acdes daquele relatoério.

Constatou-se, ainda, que nem todas as informacdes referente as acles
foram atualizadas no SIGPlan no prazo previsto.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

Para avaliar o desempenho da sua gestdo no exercicio de 2008 o
Ibama apresentou no Relatério de Gestdo 07 (sete) indicadores de
avaliacdo da gestdo. Da analise realizada nesses iIndicadores,
verificou-se que eles ndo sado de qualidade e, portanto, ndo sao
suficientes para avaliar o desempenho da gestédo, pois a maioria deles
sO6 considera aspectos quantitativos e ndo possuem representatividade
para as tomadas de deciséao.

Com relacao aos controles internos mantidos pelo lbama, verificou-se,
com base na amostra analisada, que sdo frageis, 0 que acarretou em
falhas tais como:

- erros de lancamentos no sistema Siafi;

- Fiscalizacao ineficaz dos contratos celebrados por aquele Instituto

- auséncia de acompanhamento nas transferéncias concedidas;

- auséncia de uso, pelos servidores, dos crachas de identificacdo nas

dependéncia do Instituto;

- inexisténcia de controle efetivo de entrada e saida de bens; e

- auséncia de critérios e procedimentos padronizados para guarda de

documentos reservados, como as declaracbes de bens e rendas.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em consulta realizada ao Sistema Siafi verificou-se que, no exercicio
de 2008, nao foi firmado convénio no ambito do lbama Sede (UG 193099).
Dessa TfTorma Tforam solicitados para analise os quatro convénios
relacionados a seguir, que foram selecionados aleatoriamente entre
aqueles que ainda ndo tinham sido aprovados, em que pese 0 convénio ja
estar encerrado ha mais de 60 dias:

a) Convénio siafi n.© 461891 - fim da vigéncia: 30/03/2003 - situacao
'‘a aprovar'';

b) Convénio siafi n.© 335450 - fim da vigéncia: 17/12/1998 - situacédo
""a comprovar';

c) convénio siafi n.© 383280 - fim da vigéncia: 31/12/2004 - situacao
“inadimpléncia suspensa’;

d) convénio siafi n.° 474009 - fim da vigéncia 08/01/2008 - situacao

"a liberar".
0 convénio Siafi n.© 461891 ndo foi disponibilizado a esta equipe de
Auditoria, pois o processo referente a esse convénio encontrava-se na
Justica do Estado do Cearda, conforme informacdes prestadas pela
unidade auditada.
Quanto aos demais convénios verificou-se a fragilidade no seu
acompanhamento, bem como a falta de adocdo de providéncias efetivas
para o saneamento das pendéncias existentes naqueles convénios, tais



como: demora para analisar a prestacdo de contas; auséncia de
pareceres técnico e financeiro; e ndo instauracdo de Tomada de Contas
Especial - TCE.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO

No exercicio em exame, observou-se que a maior parte das despesas da
UG 193099 foram executadas na modalidade "pregdo’™, em consonancia ao
estabelecido no Decreto n°® 5.504/2005, que determina em seu artigo
1°, § 1°©, que sera obrigatdria a utilizacdo da modalidade pregdo para
a aquisicao de bens e servicos comuns.

Na analise dos processos licitatorios realizados por dispensa e
inexigibilidade de licitagcdo, constantes da amostra selecionada,
verificaram-se algumas impropriedades relacionadas a fragilidades na
fiscalizacdo dos contratos, as quais Tforam solucionadas durante
os trabalhos de campo.

Na analise das demais modalidades de licitacdo, constatou-se também
varias impropriedades, que tiveram como causa Tfragilidades nos
controles internos do Instituto que, por sua vez, implicaram em:

- riscos a seguranca patrimonial;

- auséncia de critérios técnicos para aquisicao de material;

- execucdo parcial de contratos de carater continuado;

- pagamentos incorretos;

- pagamentos além do limite contratual, sem respaldo em termo

aditivo; e
- pagamentos que extrapolaram o limite de 25% do 8 2° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93.

Constataram-se, ainda, varias aquisicdes de equipamentos de
informatica que foram feitas por meio de adesdo a atas de registro de
precos.

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se que as aquisicdes feitas por adesdes a atas de registro
de precos sejam realizadas de forma comedida e excepcional e que a
pratica a ser adotada pelo IBAMA, como regra geral, seja a de realizar
procedimento licitatério para fins de formacdo de seu proéprio registro
de precos.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O Ibama, no exercicio em exame, contou com a seguinte forca de
trabalho:

- 4.144 servidores ativo permanente;
39 nomeados em cargo comissionado sem vinculo;
2.193 funcionarios contratados temporariamente;
227 estagiarios; e
22 requisitados.
Da analise das informacdes sobre a composicdo dos Recursos Humanos,
constantes do item 16 do Relatério de Gestédo, verificou-se que houve
uma pequena reducdo das despesas com terceirizados, de 2006 para 2008.
Porém, o Instituto né&o soube informar a quantidade de terceirizados
exercendo outras atividades além das de vigilancia e de apoio
administrativo. Verificou-se, ainda, que a quantidade de servidores
envolvidos em acbes finalisticas ou em acdes de suporte foi feita por
estimativa.
Em analise realizada no exercicio de 2008, nos atos de aposentadorias



e pensbes do Instituto, nao Tfoi verificada a ocorréncia de
ilegalidade, tendo sido constatadas apenas impropriedades e falhas
formais. De forma geral, verificou-se o atendimento, pelo Instituto,
da legislacdo sobre concessao de aposentadorias e pensfes, conforme
demonstra o quadro a seguir, do qual extrai-se a informacdo de que
100%  dos atos de cancelamento de pensdo e 89% dos atos de
aposentadoria e pensado analisados tiveram parecer pela legalidade:

QUADRO 1
TIPO DE ATO PARECER
(@) ®) © () ® () A/E ©)
Legal | Reenvio | Diligéncia | Julgado | Autuado | Total ) Montante
Analisado
Aposentadoria 102 02 03 04 03 114 89,47 | R$ 475.162,93
Cancelamento 08 00 00 00 00 08 100,0 B
de Concesséo 0
Pensao 143 00 08 08 00 159 89,94 | R$ 444.219,44
Total 253 02 11 12 03 281 - R$ 919.382,37

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Quanto as determinagcfes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU para o lbama, durante o exercicio sob exame,
verificou-se, por meio do Relatdrio de Gestdo e de solicitagdo de
informacdes por meio de Solicitacdes de Auditoria - SAs, que o
Instituto cumpriu parcialmente as determinagbes do TCU, tendo sido
constatado o atendimento parcial dos acdrdaos n.° 978/08 -
Plenario; n.°© 1671/2008 - 2& Camara; € n.° 2628/2008 2° Camara (que
menciona medidas iniciais para o atendimento as determinacdes
proferidas no Acérdao n.© 1665/2005 - Plenéario).

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM
RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Tendo em vista que os relatorios das auditorias acerca dos projetos
oriundos de Ffinanciamentos externos ou de cooperacdo técnica
internacional, relacionados a seguir, ainda ndo foram concluidos, cabe
informar que, posteriormente, esses relatérios serdo remetidos a esse
Tribunal, para juntada ao processo:

- BIRD 20727 - Provarzea;

- BRA 017030 - Centro Nacional de Prevencdao e Combate a
Incéndios Florestais - Prevfogo; e
- BRA 017031 - Preservacdo, Conservacdo e Uso Sustentavel dos
Recursos Ambientais.
Quanto aos projetos de cooperacdo técnica PNUD BRA 01/037 - Fauna
e Recursos Pesqueiros e BRA  02/011 - Licenciamento Ambiental,
cujas auditorias ja foram concluidas, verificaram-se algumas

impropriedades relacionadas & gestdo do Ibama, tais como:

- auséncia de atos de designacdo da Direcdo do Projeto no
Diario Oficial da Uni&do - DOU;

- inexisténcia de Registro dos Projetos no SIAFI;

- ordenadores de despesa ndo cadastrados no rol de responsaveis no



sistema SIAFI; e
- descumprimento do prazo para a publicacdo no DOU dos extratos
dos contratos de consultoria.
Ressalta-se que os relatdrios correspondentes aos PNUDs BRA 01/037 -
Fauna e Recursos Pesqueiros e BRA 02/011 - Licenciamento Ambiental,
serdo encaminhados posteriormente a esse Tribunal.

4.8 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

De um modo geral, a formalizacdo do Relatério Anual de Auditoria
Interna - RAINT, exercicio 2008, atendeu ao estabelecido na Instrucéo
Normativa - IN SFC N°© 01/2007. Verificou-se, entretanto, a auséncia de
algumas analises solicitadas no artigo 7° da referida instrucdo que,
segundo manifestacdo da auditoria interna do Instituto, se deu em
razdo da auséncia de capacitacdo da equipe de analistas que compdem o
corpo técnico daquela Auditoria para realizar esse tipo de analise.

No exercicio de 2008, a auditoria interna realizou 32 (trinta e duas)
auditorias constantes do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT, distribuidas em 25 (vinte e cinco) auditorias de
gestdo, 4 (quatro) auditorias especiais e 3 (trés) auditorias de
monitoramento nas diversas unidades do Ibama. Segundo informacdes do
RAINT, as auditorias ambientais Toram suprimidas do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2008, em razao da
indisponibilidade de servidores lotados nas areas finalisticas do
Ibama para comporem as equipes de auditoria.

Apesar de constar informacao no RAINT e no Relatdério de Gestdo de que

as Unidades Auditadas ainda nao tinham apresentado
jJustificativas para grande parte das recomendacfes da auditoria
interna, o] Parecer da Auditoria Interna, emitido em 30/03/2009,
constante do Relatoério de Gestdo, informa que as unidades

Auditadas vém atendendo de forma razoavel as suas recomendacdes.
4.9 ATUACAO DA ENTIDADE SUPERVISORA E DO AGENTE OPERADOR

Da analise das acdes implementadas pelo Ibama, que é o0 d4rgao
responsavel pela supervisao dos Fundo de Investimentos Setoriais -
FISET/Pesca e FISET/Reflorestamento, especialmente no que diz respeito
ao encerramento desses Tfundos, verificou-se que, apesar das medidas
adotadas pelo Instituto, até o momento, os fundos ainda ndo foram
encerrados e, em consequéncia disso, verifica-se que a cada ano
aumentam os resultados negativos, em decorréncia da superacdo das
despesas (taxa de administracdo) em relacdo as receitas.

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se ao IBAMA que proceda, juntamente com os demais agentes
envolvidos, a acBes de carater definitivo para o encerramento dos
Fundos, tendo em vista o prejuizo que se acumula a cada ano em
decorréncia das despesas com taxa de administracdo pagas ao Banco do
Brasil.

4.10 CONCESSAO DE DIARIAS

Em analise as solicitacbes de viagens operacionalizadas pelo Sistema
de Concessao de Diarias e Passagens do Governo Federal - SCDP, no
exercicio de 2008, verificou-se, na amostra selecionada, que as
viagens que incluiram finais de semana e/ou feriados possuiam



jJustificativas em consonancia com as disposicdes contidas no § 2° do
art. 5° do Decreto n.© 5.992/2006. Verificou-se, também, que ndo houve
viagens cujos destinos coincidiam com o0 endereco do servidor,
considerando o endereco residencial informado no sistema "CPF".

4.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Em consulta realizada no Siafi verificou-se que o Instituto observou a
determinacédo do Decreto n.© 93.872/86, com redacdo dada pelo Decreto
n.© 6.370/08, que estabelece que as despesas da unidade com saque n&o
podem exceder 30% (trinta por cento) dos gastos totais do cartao.

Na analise realizada nos processos referentes a despesas com cartao de
pagamento do governo federal - CPGF na UG 193099 (1BAMA-Sede),
verificou-se que, de forma geral, essa Unidade Gestora estd cumprindo
0sS normativos vigentes sobre o assunto, tendo sido verificadas apenas
falhas formais as quais O gestor ja apresentou os devidos
esclarecimentos.

Ressalta-se que a grande parte de gastos com cartdo de pagamento do
governo Tederal foram realizadas nas demais Unidades Gestoras do
Ibama. Tendo em vista que as analise realizadas sobre os gastos com
CPGF nas demais UGs ainda ndo foram concluidas, elas seréo tratadas de
forma apartada deste relatoério.

5. Entre as constatacbes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

Il - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia ,



PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 224272

UNIDADE AUDITADA - IBAMA - MATRI1Z-SEDE
cODIGO - 193034

EXERCICIO - 2008

PROCESSO N° - 02001.006952/2008-18
CIDADE - BRASILIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade(s), bem como a aplicacdo de outros

procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestédo n®© 224272 considero:

3.1 No que concerne a gestao dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” PRESIDENTE DO I1BAMA

FALHA(sS) MEDIA(S)
2.1.4.1
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO SOBRE OS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA
UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO PNUD E SOBRE O TRATAMENTO A SER
DISPENSADO A0S BENS CEDIDOS A AUTARQUIA NA CONDICAO DE FIEL
DEPOSITARIO.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” EX-PRESIDENTE DO I1BAMA



FALHA(sS) MEDIA(S)
2.1.4.1
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO SOBRE 0S PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA
UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO PNUD E SOBRE O TRATAMENTO A SER
DISPENSADO A0S BENS CEDIDOS A AUTARQUIA NA CONDICAO DE FIEL
DEPOSITARIO.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DIPLAN

FALHA(S) MEDIA(S)
2.1.3.2
FALTA DE REPRESENTATIVIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO.

2.1.5.3
Falhas na fiscalizacdo da execucdo contratual.

5.1.3.1

DESTINAQ@O INDEVIDA DE RECURSOS ORIUNDOS DA PARTICIPAGAQ ESPECIAL DA
EXPLORACAO DO PETROLEO (FONTE 142), EM QUE PESE A EXISTENCIA DE
RECOMENDACOES DESTA CGU E DO TCU.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DBFLO

FALHA(s) MEDIA(S)
3.1.2.1 ) ) ,
NAO COMPROVAGAO DA EXECUGAO DAS METAS INFORMADAS NO RELATORIO DE
GESTAO

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DIPRO

FALHA(s) MEDIA(S)
3.1.2.1 i i ,
NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO DAS METAS INFORMADAS NO RELATORIO DE
GESTAO

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatdrio de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestao de outros responsaveis, nao
constantes do art. 10 da IN TCU n© 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestao dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” FISCAL DO CONTRATO

FALHA(S) MEDIA(S)
2.1.5.2
FALHAS NO CONTRATO DE SERVICOS DE VIGILANCIA: FUNCIONAMENTO PARCIAL DO
CIRCUITO FECHADO DE TV, GERANDO PAGAMENTO INDEVIDO E VULNERABILIDADES.



CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

2.1.5.3
Falhas na fiscalizacao

2.1.5.6
Descumprimento parcial

CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

2.1.5.3
Falhas na fiscalizacao

2.1.5.6
Descumprimento parcial

CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

2.1.5.7

PAGAMENTO POR SERVICO EVENTUAL A EMPRESA

PRECO, COM PREJUIZO DE

CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

2.1.5.7

PAGAMENTO POR SERVICO EVENTUAL A EMPRESA

PRECO, COM PREJUIZO DE

CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

2.1.5.7

PAGAMENTO POR SERVICO EVENTUAL A EMPRESA

PRECO, COM PREJUIZO DE
CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

5.1.3.1
DESTINAGAO

CARGO

por Sigilo” FISCAL DO CONTRATO

FALHA(s) MEDIA(S)

da execucdo contratual.

do contrato com prejuizos a administracao.

CARGO

por Sigilo” CG DE ADMINISTRACAO

FALHA(S) MEDIA(S)

da execucdo contratual.

do contrato com prejuizos a administracao.

CARGO

por Sigilo” MEMBRO DA CPL

FALHA(S) MEDIA(S)

QUE NAO OFERTOU O MENOR
R$ 54.948,20.

CARGO

por Sigilo” PRESIDENTE DA CPL

FALHA(S) MEDIA(S)

QUE NAO OFERTOU O MENOR
R$ 54.948,20.

CARGO

por Sigilo” MEMBRO DA CPL

FALHA(S) MEDIA(S)

QUE NAO OFERTOU O MENOR
R$ 54.948,20.

CARGO
por Sigilo”

FALHA(S) MEDIA(S)

A INDEVIDA DE RECURSOS ORIUNDOS DA PARTICIPACAO ESPECIAL DA
EXPLORACAO DO PETROLEO (FONTE 142),

EM QUE PESE A EXISTENCIA DE

RECOMENDAGCOES DESTA CGU E DO TCU.

CPF NOME
“Nome e CPF protegidos

CARGO

por Sigilo” FISCAL DO CONTRATO

COORDENADOR DE PLANEJAMENTO



FALHA(S) MEDIA(S)
2.1.5.2
FALHAS NO CONTRATO DE SERVIGCOS DE VIGILANCIA: FUNCIONAMENTO PARCIAL DO
CIRCUITO FECHADO DE TV, GERANDO PAGAMENTO INDEVIDO E VULNERABILIDADES.

3.3 Que, para os itens do Relatério de Auditoria, abaixo
identificados, os exames de auditoria aplicados ndo possibilitaram
a clara identificacdo dos agentes responsaveis.

FALHA(S) MEDIA(S)
1.1.1.1
CONVENIO NA SITUACAO DE A COMPROVAR" CUJA VIGENCIA SE ENCERROU EM
17/12/1998.

2.1.5.5
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE GASTOS PERMITIDO NA LEI N° 8.666/93, E
PAGAMENTO DE VALORES ADICIONAIS AO CONTRATO SEM AMPARO EM TERMO
ADITIVO.

Brasilia, 26 de junho de 2009.

MILENA LUZ BARBOSA ALARCAO
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DO MEIO AMBIENTE



PRESIDENCIA DA REPUBLICA ~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N°
EXERCICIO
PROCESSO N©
UNIDADE AUDITADA
cODIGO

CIDADE

224272

2008

02001 .006952/2008-18
IBAMA - MATRIZ-SEDE
193034

BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinidao conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacfes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestao do referido exercicio.

2. Como avango na gestdo avaliada destacam-se as medidas
realizadas na Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC, uma
vez que Toram publicados normativos com a finalidade de tornar o
licenciamento ambiental mais agil e rigoroso. Dentre as medidas
mais relevantes definidas nos normativos publicados destacam-se as
que seguem: criacdo do sistema iInformatizado do licenciamento
ambiental — SislLic; criacdo dos Nucleos de Licenciamento - NLAs
nas Superintendéncias Estaduais do lIbama, vinculados tecnicamente
a DILIC; criacdo do protocolo Unico para as trés instituicdes que
participam do Hlicenciamento (lbama, Instituto Chico Mendes -
ICMBio e Agéncia Nacional de Aguas); criacdo da Camara Federal de
Compensacao Ambiental, com a finalidade de assegurar a melhor
aplicacdo dos recursos oriundos da compensagdo ambiental, mediante
consulta e participacdo de todos os atores interessados; e reducao
do prazo legal para a concessdao de licencas em pelo menos 50%,
para um maximo de 13 meses.

3. As principais constatacfes que impactaram a execucdo das
politicas publicas sao: falta de representatividade dos
indicadores de desempenho; descumprimento parcial de contratos de
natureza continuada, acarretando prejuizos a administracdo; nao



comprovacao da execucdo de metas informadas no relatério de
gestao, podendo indicar a fragilidade das informacbdes constantes
daquele relatdério; e auséncia de critérios técnicos para a compra
de insumos, o que pode implicar em aquisicfes desnecessarias. Além
disso, a gestdo vem sendo bastante impactada pela caréncia de
pessoal na &4rea meio, 0 que compromete a execucdo de atividades
essenciails a unidade, inclusive as fTinalisticas. No que se refere
as acbes Tinanciadas com recursos externos e/ou executados por
intermédio de projetos de cooperacdo técnica, destaca-se a
necessidade de o Instituto exercer com maior rigor a supervisao
sobre os Projetos sob a sua responsabilidade.

4. As causas estruturantes das constatacfes identificadas
estdo relacionadas aos seguintes aspectos: falta de planejamento,
devido principalmente as frequentes mudancas de estratégia das
atividades de planejamento dentro do Instituto; falta de controle
em relacdo as informacdes disponibilizadas no relatério de gestéo;
ineficacia na fiscalizacdo dos contratos; auséncia de regimento
interno; e ndo obtencdo de autorizacdo para realizacdo de
concursos para contratacdo de pessoal da area meio. Diante das
constatacdes verificadas foram elaboradas recomendacdes
estruturantes, tais como: realizacdo de estudos para criacado de
indicadores de qualidade; adocdo de providéncias para elaboracéo,
aprovacao e implementacdo do regimento interno; criacao de rotinas
de fiscalizacdao e envolvimento da auditoria interna no auxilio a
fiscalizacao dos contratos; estabelecimento de mecanismos
adequados de registro e de controle das informagcdes do relatorio
de gestdo, no que diz respeito principalmente ao atingimento das
metas; e realizacdo de estudos e de um adequado planejamento
prévio as aquisicdes.

5. Quanto aos controles internos, foram verificadas
fragilidades na area patrimonial, na guarda documental de
informacdes sigilosas, no acompanhamento dos convénios e dos
contratos e na insercdo de informacbes no SIAFI. Tais fragilidades
podem causar riscos para a unidade, tais como: perda de ativos;
divulgacdo indevida de informacdes; danos pessoais e patrimoniais;
prejuizos Tfinanceiros; ineficacia das acgdes governamentais e
comprometimento da credibilidade das informacdes do SIAFI.

6. A realizacdo de concurso para contratacdo de 225 novos
analistas ambientals e a capacitacdo de técnicos em programa de
educacdo continuada trouxeram impacto positivo sobre as operacdes
do Instituto. Por outro lado, a atuacdo da Auditoria Interna ficou
prejudicada, entre outros motivos, pela caréncia de capacitacédo e
de pessoal especializado e pelo acumulo da funcdo de auditoria
interna do ICMBio. A caréncia de capacitacdo pode ser minimizada
com a mailor 1iInteracdo entre a Auditoria Interna e o Assessor
Especial de Controle Interno - AECI.



7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso Ill, art. 9° da Lei n.°© 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 12 da
IN/TCU/N.© 57/2008 e fundamentado no Relatério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, O processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, 26 de junho de 2009

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



