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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem
de Servico n.° 224.793, e consoante o estabelecido na Secdo III,
Capitulo VII da Instrucao Normativa SFEC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados
sobre O processo anual de contas apresentado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

I - INTRODUCAO

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 06.4.2009 a 24.4.2009, por meio de testes, andlises e
consolidacgao de 1informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricéo foi
imposta a realizacgdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

Verificamos, no Processo de Contas da Unidade, a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-94/2008 e 97/20009.

Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

1.RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Das 67 acdes executadas pelo FNDE, 14 foram selecionadas para
andlise. Foram elas:



PROGRAMA 1061: OA30, 0E36, 0515, 0969, 4045, 4046, 6322, 8264,
8744

PROGRAMA 1374: 6310

PROGRAMA 1448: OE53, 09CwW, 8640, 8746.

Constatou-se que os resultados gqualitativos ndo foram abordados
no Relatério de Gestao, somente foram apresentados as metas e
resultados quantitativos. Em gquatro acgdes (OA30, 4046, ooCw e
8640) foi constatada diferenca entre os valores constantes no
SIGPlan e o0s constantes no relatdédrio de gestdo e, em duas acodes
(0515 e 8264), o alcance da meta fisica foi de apenas 47,8% e
43,07%, respectivamente.

No que diz respeito especificamente a acdo 0E36, algumas consideracdes
tornam-se necesséarias.

Com o advento da Lei n° 11.494/2007, ocorreu no Programa 1072 -
Valorizacdo e Formacdo de Professores e Profissionais da Educacédo, a
extingcdo da Acdo 0304 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, a qual foi
sucedida pela Acdo 0E36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgd&o - FUNDEB, atualmente vinculada ao Programa
1061-Brasil Escolarizado, destinada "“a manutencdo e ao desenvolvimento
da educag¢do basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em
educag¢do, incluindo sua condigna remunerag¢do, observado o disposto
nesta Lei.” (art 2° da Lei n©° 11.494/2007).

No tocante a execucdo dos recursos do FUNDEB, esta vem sendo
objeto de acompanhamento assistemdtico por parte desta Controladoria,
notadamente por ocasido dos trabalhos realizados no ambito do Programa
de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos dos recursos de origem
federal destinados a implementacdo de politicas publicas no &ambito de
Estados e municipios, assim como no atendimento a Demandas Externas,
calcadas em dentUncias de aplicacdo irregular dos recursos do Fundo.

Considerando somente os resultados consolidados dos 23° a 25°
Sorteios de Municipios, verifica-se a ocorréncia reiterada de préaticas
irregulares/impréprias que comprometem o atingimento dos objetivos do
FUNDEB, o que acarreta prejuizos a grande parcela da populacdo, em
especial o segmento mais jovem:

Constatacao
Despesas realizadas incompativeis com o objetivo do programa.
Falhas na documentacdo comprobatdéria das despesas realizadas.
Pagamentos efetuados por materiais/servicos ndo recebidos.
. Falta de identificacdo do programa na documentacdo comprobatdédria das
despesas.
5. N&o comprovacdo de desconto/recolhimento de tributos.
6. Movimentacdo indevida dos recursos na conta especifica do programa.
7. Descumprimento do limite minimo de 60% para remuneracdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio.
8. Comprovacdo de despesas por meio de Notas Fiscais iniddneas.
9. Pagamento de despesas de exercicios anteriores.
10. Falhas na realizacdo dos pagamentos de salarios aos profissionais
da educacao.
11. Utilizacdo de veiculos inadequados para o transporte de alunos.
12. Falta de atesto nos documentos comprobatdédrios de despesas.
13. Inconsisténcia nos dados/informacdes apresentados.
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14. Controle ineficiente dos bens/materiais adquiridos.

15. Falta de formalizacdo da prestacdo de contas.

16. Falhas na execucdo dos contratos.

17.Sobrepreco/superfaturamento na aquisicdo de materiais/bens/servicos.
18. Evidéncia de fraudes na condugdo dos processos licitatédrios.

19. Simulacdo ou montagem de processo licitatério.

20. Execucéao de despesas sem O devido processo licitatério,
dispensa/inexigibilidade.

21. Falhas na formalizacd&o dos processos licitatédrios.

22. Favorecimento/direcionamento de empresas em processos licitatérios.
23. Fracionamento de despesa.

24. Falhas na realizacdo de pesquisa de precgos.

25. Irregularidades na conducdo dos processos licitatérios.

26. Ndo disponibilizacdo de documentacdo comprobatdéria a equipe da CGU,
situacdo que comprometeu a analise.

27. Falhas na realizacdo dos pagamentos.

28. Falta de aplicacgédo financeira dos recursos enquanto ndo utilizados.
29. Falta de notificacdo dos recursos federais recebidos, prevista na
Lei n® 9.452/1997.

30. Falta de implantacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo do
Magistério.

31. Utilizacdo de documentacdo iniddnea nos processos de aquisicgdo.

32. Falta de fornecimento de infra-estrutura pelo gestor municipal ao
conselho social.

33. Falhas na constituicdo/composicdo do conselho de acompanhamento
social.

34. Compras realizadas Jjunto a empresas ndo localizadas pelas equipes
de fiscalizacéo.

35. Atuacdo deficiente do conselho de acompanhamento social.

As constatacdes evidenciadas nas acgdes de controle resultam em
recomendacdes ao Fundo Nacional do desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
entidade responsavel pela transferéncia dos recursos. O FNDE apresenta,
devido a sua competéncia, como procedimento o© encaminhamento dos
expedientes da CGU aos Tribunais de Contas Estaduais/Municipais e as
Procuradorias-Gerais de Justica dos Estados, consoante o previsto no
art. 26 da Lei n® 11.494/2007:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos
Fundos, serdo exercidos:

I - pelo é6érgédo de controle interno no dmbito da Uni&o e pelos &érgéos
de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Uni&o, no que tange as atribuicdes a

cargo dos oérgédos federais, especialmente em relacdo a complementacdo da
Unido. ™

Observa-se, na atual conformacdo legislativa, a inexisténcia de
mecanismos de controle e acompanhamento da execucdo do FUNDEB no ambito
do Ministério da Educagdo ou do FNDE, o que inviabiliza a adogdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212

medidas sistémicas capazes de assegurar o atingimento dos objetivos do
FUNDEB, ou mesmo de prevenir/coibir praticas que comprometam a boa e
regular gestdo dos recursos.

Muito embora o art. 30, 1inciso V da Lei sob comento preveja a
atuagcdo do MEC “no monitoramento da aplicag¢do dos recursos dos Fundos,
por meio de sistema de informacdes orcamentdrias e financeiras e de
cooperagdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal”, o que se observa é que o Unico instrumento existente
no ambito daquela Pasta é o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educagdo - SIOPE, o qual ndo apresenta informacdes capazes
de permitir a avaliacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, e ndao
apresenta indicativos que permitam sinalizar aos Orgdos de Controle a
necessidade de priorizacdo de acdes de fiscalizagdo. O referido Sistema é
alimentado pelas proprias Prefeituras/Governos Estaduais de forma
sintética, impossibilitando anédlises mais detalhadas do desempenho do
FUNDEB, quem foram seus beneficidrios e a consisténcia das despesas
realizadas.

Considerando a falta de mecanismos de controle e acompanhamento da
execugdo das despesas do Fundo, no ambito do Gestor Federal, manifesta-se
esta Controladoria pela impossibilidade de avaliar a gestdo dos recursos
da Acdo de Governo.

De todo o} exposto conclui-se que, exceto no tocante ao
monitoramento da aplicagdo dos recursos no FUNDEB, muito embora os
procedimentos seguidos pelo Ministério da Educacdo e FNDE guardem certa
consonédncia com as disposig¢des legais vigentes, como atualmente
dispostos, ndo contribuem efetivamente para assegurar o bom desempenho da
Acéo, sobretudo que os recursos destinados pela Unido estejam
efetivamente contribuindo para o fortalecimento das Politicas Publicas na
Area de Educacdo no ambito estadual e municipal.

Merecem destagque as informac¢des disponibilizadas pelo FNDE na pagina
www.fnde.gov.br - icone FUNDEB, notadamente no que se refere as
publicacgdes de manuais de orientacgdo, consultas e perguntas freqlientes.

RECOMENDAGAO:

Por oportuno e em consondncia com a realizacdo de avaliacdes dos
resultados da aplicacdo da Lei do FUNDEB em curso, conforme previsto no
art. 30, inciso VI da Lei n® 11.494/2007, e considerando ainda que o rol
de constatacdes apontadas por esta Controladoria deve subsidiar a
avaliacdo dos resultados da aplicacdo da referida Lei, cumpre recomendar
ao Ministério da Educacdo/FNDE que adote as medidas necessarias a
operacionalizagcdo de mecanismos de controle e acompanhamento para a
gestdo do FUNDEB, gque sejam compativeis, no que couber, com aqueles
empregados para as demais ac¢des governamentails custeadas com recursos
federais, objetivando viabilizar a avaliacdo sistémica da Acédo OE36 -
Complementacdo da Unid&o ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDER,
tanto sob o0s aspectos da execugdo financeira como da mensuragdo do
efetivo impacto em termos de melhorias decorrentes da implantacdo do
Fundo.



2. QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS

Na anédlise do Relatdério de Gestdo FNDE 2008, dentre as 14 acdes ja
citadas, selecionadas para analise, constatou-se dgque a autarquia
apresentou 12 indicadores de eficédcia, sendo 1 para cada uma das
seguintes ag¢des: 0515, 0969, 4046, 6322, 8744, OE53, 8640 e 8746, e 2
para cada uma das acdes: 8264 e 4045. Quanto aos indicadores de
eficiéncia, foram apresentados o total de 9. Destes, foi desenvolvido
1 para cada uma das agdes O0A30, OE36, 0969, 4046, 6322 e 8744, e 2
para a acgdo 0515. Entretanto, ndo foram desenvolvidos indicadores de
efetividade.

3. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em funcdo da materialidade, foram analisados R$ 65.903.303,40, que
representam 11,91% do montante de R$ 553.133.262,39 referentes aos
convénios firmados em 2008; e R$ 202.920.671,55, que representam
59,06% do total de 343.556.437,80, relativos aos convénios firmados
pela Autarquia com vigéncia expirada e valores a comprovar.

Averiguou-se, também, com base em consulta ao Sistema SIAFI, em
24.03.2009, a situacdo relativa ao final do exercicio de 2008, dos
diversos convénios firmados pelo FNDE.

Verificou-se, com base nessa pesquisa, o registro de 57 convénios

com vigéncia expirada e com valores 'a liberar'; 249 convénios com
valores 'a comprovar' com prazo de vigéncia expirado, e 14.173
convénios na situacdo 'a aprovar' com mais de 60 dias do recebimento

da respectiva prestacdo de contas.

Comparando-se esses quantitativos «com os verificados em pesquisa
realizada a fim de verificar a situacdo dos convénios no final do
exercicio de 2007, tem-se o seguinte resultado:

Situacdo A liberar A comprovar A aprovar
Posicéo 132 112 16.685
dez./2007

Posicéo 57 249 14.173
dez/2008

Nota-se, portanto, aumento no estoque de convénios na situacdo "a
comprovar"; diminuicdo no estoque de convénios com vigéncia expirada e
valores "a liberar" e no estoque de convénios na situacdo "a aprovar".
No que tange a esses Ultimos, embora se tenha verificado diminuicgdo de
quantitativo, a julgar pelo volume de andlises de prestacgdes de contas
realizadas em 2008 e ©pela capacidade operacional demonstrada pela
Autarquia, n&o serd possivel o atendimento ao prazo estipulado na
Portaria Interministerial n°24, de 19 de fevereiro de 2008. Esse fato,
acrescido das falhas estruturais, verificadas pela equipe de
auditoria, no controle e monitoramento dos convénios firmados pela
Autarquia, especialmente a falta de sistema informatizado e de
pessoal, em decorréncia de que se constatou falta de atualizacgdo do
Siafi; do expressivo estoque de ©prestacdes de contas a serem
analisadas; das falhas de comunicacdo com oS convenentes e entre
departamentos do proéprio FNDE e do expressivo quantitativo de



convénios firmados pela Autarquia anualmente (1.119 no exercicio de
2008), levam a conclusdo da necessidade de o FNDE avaliar a estrutura
de controle de convénios, sob pena de comprometer a eficacia e a
efetividade das acdes sob sua responsabilidade.
Recomendacdes ao FNDE:
l)Elaborar "Plano de finalizagdo de andlise das prestacdes de contas",
contendo clara definicdo de critérios a serem adotados, tais como:
valores, exercicios financeiros, localidades e programas, a fim de
eleger convénios como prioritédrios para anédlise.
2)Realizar estudo a fim de avaliar a estrutura utilizada atualmente
para controle e monitoramento dos convénios.
Por meio do Memorando n°29/2009-DIFIN/FNDE/MEC, de 25.06.2009, o gestor
informou ter iniciado estudo a fim de verificar a real capacidade
operacional do GT instituido pela Autarquia, o qual servird como base
para tomadas de decisdo referentes ao tema.

4. REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

No que tange a dispensa de licitacgdo, dos R$9.699.277,40 executados
pela Autarquia, foram analisados, em funcdo da materialidade, RS
8.032.305,45, que correspondem a 83% do total. Em relacdo a
inexigibilidade, dos RS$ 987.053.310,00 executados, RS$ 355.404.305,46

(36% do total) foram selecionados, em funcdo da materialidade.

No que diz respeito ao adequado enquadramento dos contratos a
modalidade e ao tipo de <certame licitatédrio, verificamos o
atendimento dos requisitos basicos exigidos na legislacdo aplicéavel.

5. REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Foi wverificada a relacdo demonstrativa do quantitativo de pessoal,
forca de trabalho e consisténcia do registro da folha de pagamento.
Em relacdo a gestdo de recursos humanos, ndo foram identificados fatos
relevantes.

6. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Verificou-se o atendimento aos seguintes acdérddos do TCU exarados em
2008, nos quais constavam determinacdo de acompanhamento pela CGU:

Acdérddo 951/2008 22 camara:

No relatério de gestdo, consta a seguinte providéncia: "foi encaminhado
o oficio n0O 103/2008- DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/MEC, de 06/05/2008, ao
atual gestor, para regularizacgdao dos itens 1.1.4 e 1.2.4
constantes no relatério de fiscalizacédo n 814/2006 da CGU". Assim,

conclui-se, a determinacdo do TCU encontra-se em atendimento.

Acbérdio 953/2008 22 cémara:

A nota técnica n. 048/2007-COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE a qual, de acordo
com o gestor, demonstra que as irregularidades foram sanadas, foi
requerida pela solicitacdo de auditoria no 224793/06, no entanto, néo
foi fornecida pela unidade. Em raz&o disso, ndo foi possivel confirmar
o atendimento da determinacdo do TCU.



Acbérdio 4399/2008 2* Camara:
Constatou-se que a anaédlise da prestacdo de contas estd sendo
realizada, portanto, a determinag¢do do TCU encontra-se em atendimento.

Acbérdao 4815/2008 22 Camara:
Verificou-se a manutencdo dos registros de ndo aprovacgdo das contas em
face do n&o provimento do recurso.

Acdérdio 2666/2008 Plenario:

De acordo com as informacgdes prestadas por meio do memorando no
49/2009-CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, constatou-se que a determinacéao do
TCU encontra-se em atendimento, exceto em relacdo ao PEJA,
exercicio 2001, cujos autos encontram-se extraviados.

Acérdio 2761/2008 Plenario:

Por meio da anédlise do relatdério de gestéo, constatou-se que
o prejuizo em pauta foi objeto de TCE instaurada pelo FNDE e as
contas foram Jjulgadas regulares. Assim sendo, a determinacgdo do
TCU foi atendida.

Acbérddo 1645/2008 1la cémara:

Até o término do periodo de campo da auditoria, dia 23/04/09, na
andlise do respectivo processo, constatou-se qgue nédo havia sido
proferida a decisdo de mérito. Ainda né&o havia, portanto, fato a ser
comunicado ao TCU.

Acdérdio 1599/2008 22 cémara:

Como se pode constatar pela informacdo prestada pela DIFIN, por meio
do memorando no 40/2009-CGCAP/DIFIN/FNDE /MEC, a determinacdo do TCU
encontra-se em atendimento, exceto em relacdo ao PNAE, exercicio de
2002, cujo processo encontra-se pendente de andlise, uma vez dque foi
extraviado.

Acbérdio 3574/2008 2* céamara:

A autarquia informou, por meio do memorando n.66/2009-
COTCE/CGCAP/DIFIN, que a anadlise da prestacéo de contas dos
recursos do PEJA, repassados a Prefeitura Municipal de Alto Longéa/PI,
ndo foil concluida. Portanto, a determinacdo do TCU encontra-se em
atendimento.

Acbérdio 220/2008 1* cémara:

Constatou-se a anadlise técnica da prestacdo de contas do convénio
089/2002 (Projeto Alvorada), no entanto, a andlise financeira esté
sendo efetuada. Portanto, a determinacdo do TCU encontra-se em
atendimento.

Acérddo 4815/2008 22 Céamara:

O FNDE adotou as providéncias quanto a exclusdo de nome da conta
"Diversos Responsaveis", em relagcdo ao Processo TC-000.719/2007-8 das
Prefeituras Municipais do Estado do Rio Grande do Norte. Dessa forma,
a determinacdo do TCU foi atendida.



7 . PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS CoM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS:

O escopo se ateve aos Acordos de empréstimos e Projetos de Cooperacéo
Técnica Internacional executados pelo FNDE no exercicio de 2008.

Os trabalhos de auditoria ndo identificaram fatos relevantes na
execucdo do projeto BRA/03/032 - PROEP II e no Contrato de Empréstimo
BIRD 7122/BR-Fundescola IIIa.

Quanto ao Projeto BRA/00/027-FUNDESCOLA III-A (Custeado parcialmente
pelo Contrato de Empréstimo 7122/BR) e a Revisdo Ex-Post (parcialmente
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID, por
intermédio do Contrato de Empréstimo n n°® 1052/0C- BR), o anexo a este
relatédrio apresenta sumario com os fatos relevantes extraidos dos
relatérios de auditoria relativos a esses dois acordos de Cooperacgéo
Técnica Internacional.

8. ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA:

A propdsito da Atuacdo da Auditoria Interna do FNDE - Audit, em
especial quanto a elaboragdo do Relatdério Anual de Atividades de
Auditoria Interna- RAINT 2008 e do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT 2009, constatou-se que:

A Audit apresentou o disposto nas normas legais quanto a
elaboracéo do Relatédrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna -RAINT 2008 e cumpriu integralmente as normas vigentes em
relacdo a elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT 2009.

O foco das atividades desenvolvidas pela Audit foram as demandas dos
6rgdos de controle interno e externo e Ministério Publico.

9.CONCESSAO DE DIARIAS:

Dos processos de concessdo de didrias, em gque houve deslocamentos em
finais de semana, fol analisada amostra de RS$ 2.853,93(44%), de um total
de R$ 6.453,62. Nesses processos, observamos as devidas justificativas,
em consondncia ao Decreto n° 5.992/2006, art. 5°, §2°.

A respeito da finalidade das concessdes, verificou-se a adequacdo ao
objetivo dos Programas/Acdes de Governo.

10.SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DO CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
- CPGF

Concluiu-se, com base em amostra de RS$8.174,36 (41%), de um total de RS
20.137,63, que o FNDE utilizou o Cartédo de Pagamento do Governo Federal-
CPGF no exercicio de 2008 em consondncia com Decreto n.° 93.872/1986 e
legislagdo correlata.

11. CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, nédo foi possivel efetuar
estimativa de ocorréncia de dano ao erario.



IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham
causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente
tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, gquando for o caso, serao incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a udJ e monitorado pelo
Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracgdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia-DF , 26 de junho de 2009.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224793
UNIDADE AUDITADA : Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
cODIGO : 153173
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 23034000448/200988
CIDADE : BRASILIA
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os

atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacédo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade (s), bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 224793 considero:

3.1 No que concerne a gestdo de outros responsdveis, ndo constantes do
art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” DIRETOR DA DIRAT

FALHA (s) MEDIA(s)
3.2.1.1
REALIZACAO DE PAGAMENTOS DE DESPESAS DE CONTRATO RELATIVAS A PERIODO
POSTERIOR A VIGENCIA CONTRATUAL.

Brasilia, 26 de junho de 2009.

MANOEL GOMES MARCIAPE NETO
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE EDUCACAO II
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 224793
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 23034.000448/2009-88
UNIDADE AUDITADA : Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao
cODIGO : 153173
CIDADE : Brasilia
Em concluséao aos encaminhamentos sob a
responsabilidade da SFC/CGU quanto ao processo de contas do
exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso,

a seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre
0os principais registros e recomendacdes formulados ©pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos
por este Orgdo de Controle Interno sobre os atos de gestdo do
referido exercicio.

2. No desenvolvimento da sua missdo de prover recursos
e executar agdes para o desenvolvimento da Educacdo visando
garantir educacdo de qualidade a todos os brasileiros, para os

Programas e Acdes avaliados, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagd&o - FNDE, vem apresentando um Dbom
desempenho.

3. Foi wverificada a existéncia de fragilidades no

processo gerencial, principalmente no que tange a capacidade
estrutural da Autarquia para o cumprimento de sua misséo
institucional, em face do volume crescente de operacdes sem a
alocacédo proporcional de pessoas e meios.

4., As principais causas estruturantes das constatacdes
identificadas devem-se a deficiéncias no planejamento das acdes
ocasionadas, principalmente, pela crescente demanda de
atribuicdes delegadas a Autarquia nos ultimos anos. Dentre as
constatacgdes identificadas pela equipe, destacam-se a
realizacdo de pagamentos de despesas de contrato relativas a
periodo posterior a vigéncia contratual e descentralizacdo de
recursos por meio de termo de cooperagdo sem tempo habil para
a adocéao, pelo agente executor, de todas as medidas
necessadrias ao regular processamento das despesas. Diante
dessas constatacdes, fol recomendada ao FNDE a atuacdo



gerencial, priorizando o aperfeicoamento do planejamento e dos
mecanismos de controle, para que seja evitada a ocorréncia de
fatos semelhantes em exercicios futuros.

5. Com referéncia ao acompanhamento da Acdo O0E36 -
Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDERB, observa-se a inexisténcia

de mecanismos de controle e acompanhamento da execucdo do Fundo
no ambito do Ministério da Educagcdo ou do FNDE, o que
inviabiliza a adogdo de medidas sistémicas capazes de assegurar
o atingimento dos objetivos do Fundeb, ou  mesmo de
prevenir/coibir préticas que comprometam a boa e regular gestéo
dos recursos. Considerando a falta de mecanismos de controle e
acompanhamento da execucdo das despesas do Fundo, no ambito do
Gestor Federal, manifesta-se esta Controladoria pela
impossibilidade de avaliar a gestdo dos recursos da Acdo de
Governo.

6. Ancorado no resultado dos trabalhos realizados
conclui-se, de forma geral, exceto gquanto aos mecanismos de
controle e acompanhamento da execucdo do Fundeb, pela
adequacdo dos controles internos do FNDE, porém com a
necessidade de aprimorar as rotinas dos seus setores para, de
forma tempestiva, cumprir a integralidade das
recomendacdes emanadas dos Orgdos de Controle.

7. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no
inciso ITII, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o
disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII,
art. 12 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de
Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia, 29 de junho de 2009

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



