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Em atendinento a determ nacdo contida na Ordem de Servigco n° 175828 e
consoante o determinado na IN TCU n°47/2004, DN TCU n°71/2005 e Normm
de Execucdo CGJ PR n°01/2006, apresentanmpbs os resultados dos exanes
real i zados sobre os atos e conseqientes fatos de gestdo, ocorridos na
Uni dade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabal hos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 08Fev2006 a 24Fev2006, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Al ém das solicitacdes
encam nhadas durante o trabalho de canmpo, foi renetida a Unidade
Jurisdicionada em 03Abr 2006, nmediante Oicio n.° 9273/2006/ CQUJ
Regi onal / RJ/ CGJ PR, a versao prelimnar do relatério para apresentacdo
de esclarecinentos adicionais no prazo nmaxi no de 11Abr2006. Findo esse
prazo ndo houve manifestacdo adicional por parte da Unidade. Nenhuna
restricdo foi inposta aos nossos exanmes, que contenplaram as seguintes
areas:

- Gestdo Operacional: Foi elaborado breve relato sobre a Enpresa de
Pesquisa Energética - EPE, sendo destacados aspectos conmp sua
finalidade reginmental e sua estrutura organi zaci onal

- Gestdo Orcamentaria: Analise da execugdo das receitas e despesas pela
Enti dade em 2005, bem conmb do Programa de Dispéndios dobais — PDG
2005.

- Gestdo Financeira: Verificacdo da existéncia de débitos vencidos
regi strados nas rubricas contabeis contas a receber e a pagar

- Gestdo de Recursos Humanos: Analise da distribuicdo do quadro de
pessoal e nodalidade de provinento. Verificacdo da ocorréncia de
processos de sindicancia. Ndo foi possivel a verificacdao do cunprinento
da obrigacdo de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas pelos
servi dores ocupantes de cargos em comissdo e fungbes gratificadas, nem
do rol de responsaveis, em virtude do processo de prestacdo de contas
ndo estar disponivel até o final dos trabal hos de canpo.

- Gestdo do suprimento de bens e servicos: 0s exames consistiram no
abai xo rel aci onado:



- anélise do convénio MVE/ EPE(convenente) n°13/2004 no valor R$
16. 104. 000, 00;

- analise do convénio EPE(concedente)/ FUNCOGE s/n° no valor R$
300. 000, 00;

- anadlise dos processos licitatorios e respectivos contratos
realizados no exercicio de 2005, nas seguintes nodalidades: sete
de Pregdo Presencial (sr1018/05, srl002/05, -srl028/05, srl027/05,

sr1 003/05 srl021/05 e srl025/05), no valor de R$ 2.658.000,00, um
de convite (srl006/05), no valor de R$ 27.950,00 e seis de
di spensa de licitacdo(s/n/05, srl003/05, srl001/05, os-srl002/05

0s-srl 007/ 05 e os-srl011/05) no valor de R$ 6.007.586, 00.

- Controles da gestdo: Verificacdo do atendinmento as determ nagdes do
TCU, MPU e as reconendagbes da CGQJ Regional/R] referente ao relatoério
de avaliacdo de gestdao do exercicio de 2004. Nao foi possivel a
verificacdo da fornmalizacdo do processo de prestacdo de contas, em
virtude do nmesno ai nda ndo estar disponivel por ocasido dos trabal hos
de canpo

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA — GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMACAO:

A EPE foi criada nediante o Decreto n.° 5.184/2004, instituida na
forma de enpresa publica, vinculada ao MVE, com a finalidade de prestar
servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
pl anej anento do setor energético, tais conp energia el étrica, petrodleo
e gas natural e seus derivados, carvao mneral, fontes energéticas
renovavei s e eficiéncia energética, dentre outras.

Enmbora criada em 2004, a EPE iniciou suas atividades operacionais no
exercicio de 2005 e sua estrutura organi zaci onal é a seguinte:

e Presidente
e Auditor interno e Chefe de Gabi nete do Presidente;
e Consultor juridico e Assessor de inprensa;
e Secretaria geral e Chefe de escritéorio emBrasili a;
e Diretoria de estudos econdni cos e energéticos;
e Superintendéncia de econonia de energi a;
e Superintendéncia de recursos energéticos;
e Diretoria de estudos da energia el étrica;
e Superintendéncia de transni ssdo de energi a;
e Superintendéncia de neio anbiente;
e Superintendéncia de geracdo de energia;
e Diretoria de estudos do petrodleo, gas e bionergia;
e Superintendéncia de petrol eo;
e Superintendéncia de gas e bionergia;
e Diretoria de gestao corporativa;
e Superintendéncia de recursos financeiros;
e Superintendéncia de recursos |ogisticos, e
e Assessoria juridica.



A EPE esta em fase de elaboracdo e inplenmentacdo de seus nornmativos
internos com vistas a tornar mais eficiente seus controles internos
operacionais. Até o nonento, ja foram inplenentados o0s seguintes
normativos: Viagens no Pais, Despesas de Pronto Pagamento, Distribuicao
e utilizacdo de aparel hos nbveis de conunicacdo, assisténcia nedica
décino terceiro saléario, auxilio refeicdo, estdgio de estudante de
nivel superior, regulanento de licitacbes e contratacdes pertinentes a
obras, servic¢os, conpras, alienacbes e | ocacdes.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS RECEITAS

4.1.1.1 INFORMACAO:

A EPE ¢é uma enpresa publica ndo dependente, tendo portanto a
necessi dade de gerar receita, por neio da prestacdo de servicos, para
fazer face as suas despesas, que em 2005 foram da ordem de R$ 20,8
mlhBes. No exercicio auditado, as receitas geradas decorreram
basi camente, de uma Unica fonte, o Mnistério das Mnas e Energia, por
nmeio de dois instrumentos: contrato n.° 085/2004-MVE, no valor de
R$15,19 ml hBes e o convénio n.° 13/04, onde o MVE (concedente) aportou
R$15 mil hGes. A necessidade de geracdo de caixa por neio de prestacao
de servico tem se constituido um constante e relevante problenma de
gestdo da EPE. Seu instrunento contratual foi objeto de questionanentos
pelo TCU que, apesar de acatar as nanifestacfes apresentadas pela
Enpresa, ainda ndo deliberou de fornma definitiva sobre supostas
irregul ari dades detectadas. O convénio n.° 13/04, por outro |lado, esta
sendo questionado neste relatério por esta CAJ Regional/RJ, que entende
ser o0 instrunento inadequadanmente wutilizado. Portanto, a forma de
geracdo de receita pela EPE tem sido questionado pelos 0rgédos de
controle.
Em um nomento em que a EPE vem consolidando a anpliacdo de sua
atividade operacional, inclusive com conseqlente elevacdo dos seus
custos fixos, nobstra-se necessario que a Enpresa viabilize estratégia
para que sua capaci dade de geracdo de receita seja realizada por neio
de instrunentos sélidos e | egal mente inquestionavei s.
Em face ao diagnostico elaborado, a EPE apresentou o seguinte
posi ci onanent o:
“Efetivamente, a EPE vem consolidando e ampliando sua atividade
operacional implicando a elevacdo de seus custos que deverdo ser cobertos
pela receita de servicos. Considerando ser o Ministério de Minas e
Energia o responsavel pelo planejamento setorial e a EPE a responsavel
pelos estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do setor
energético, o0s instrumentos de parceria firmados com o MME vém ao
encontro da relacdo institucional decorrente da lei de criacdo da EPE.
Como ja nos posicionamos durante os trabalhos de campo da auditoria,
entendemos que os instrumentos firmados sdo adequados aos fins a que se
propdem. A observagcdo da equipe de auditoria servird de base para
discussfes a serem realizadas junto ao Ministério de Minas e Energia no
sentido de adequar a execugdo do convénio as regras estabelecidas na IN
n° 01/STN, de 15/01/97, e suas alteracles.”

4.1.2 ASSUNTO - EXECUGAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.2.1 INFORMACAO:

O Programa de Dispéndios A obais — PDG referente ao exercicio de 2005
foi aprovado por neio do Decreto 5.304, de 10/12/2004, tendo sido
autori zadas despesas no valor de R$124,7 mlhBes e estinmadas receitas
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no val or

de R$120 il hoes.

O Decreto 5.600

significativa reformul acdo orcamentéria,

Enpresa em R$ 3

0,4 m | hdes.

A seqguir,

de 01/12/ 2005,

apresentou

fixando as despesas totais da

da execucgdo orcanentaria do exercicio auditado

apr esent anos quadro denonstrativo

Dispéndios PDG - 2005 PDG - 2005 | Realizado % de
Dec. 5.304 Dec. 5.600 Real izacdo

Di spéndi os de

capi t al 0 6. 693. 732 | 4.846.496 72,4

Di spéndi os

corrent es 124.714.000 | 23.707.854 | 15.237.838 64, 27

- Pessoal e

encar gos 38. 682. 000 9.270. 000 | 6.394.591 68, 98

- Servicos de

terceiros 67.142. 000 8.400. 000 | 5.112.943 60, 87

- tributos e

encar gos 12. 000. 000 2.731.334 | 2.070.295 75, 80

- outros 6. 890. 000 3.306.520 | 1.660.009 50, 02

Tot al 30. 401. 586 | 20. 084. 334 66, 06
Pode-se constatar unma diferenca significativa entre os valores
inicialmente orcados (decreto 5.304/04) e aqueles realizados. Tal fato

f oi

assimjustificado pel a EPE

“Como por ocasido da Elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais-PDG, a
Empresa ainda estava em fase de implantacdo, a proposta para o exercicio
2005 foi elaborada no ambito do Ministério das Minas e Energia (...)

A partir da operacionalizacdo da Empresa, verificou-se estar essas
despesas e receitas autorizadas bastante superestimadas, donde a
proposta de revisdo ter sido encaminhada para apreciagcdo ao Ministério
do Planejamento/SE/DEST e, tendo sido deferida a aprovagdo da nova
proposta, foi editado o Decreto n.© 5.600/05, de 01/12/05, que autorizou
um novo limite de despesas, de R$ 30,4 milhdes, bem préoximo a realidade
da Empresa.”.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS

5.1.1 ASSUNTO

- FORNECEDORES

5.1.1.1 INFORMACAO:

Em 31/ 12/ 2005,
e a pagar

sal do das rubricas contabeis contas a receber
(fornecedores) ndo apresentavam respectivanente,

(clientes)
direitos e

obri gacdes com prazos de venci nent os expirados.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO

6.1.1 ASSUNTO

- QUANTITATIVO DE PESSOAL

6.1.1.1 INFORMACAO:

r internmédio da Portaria MP n.°

Po
pessoal
se em exercicio

22

funci onari os

932,

préprio da EPE em 311 funcionari os.
requi si tados,

foi fixado o

Em 31/ 12/ 2005,
ori undos

limte nmaxino de

de

encont ravam

Or géos



publi cos, bem conmo 43 enpregados exercendo cargos e funcdes
gratificadas de livre provinento.

Estd em fase de aprovagdo pelo MVE proposta de plano de cargos e
sal ari os el aborado pela EPE. Enquanto isso, a Enpresa opera por neio de
estrutura funcional provisoria conmposta por um total de 103 cargos em
com ssdo e funcdes com ssionadas, sendo estas Ultimas, devido a
ausénci a de quadro proéprio da EPE, ocupadas por |ivre acesso. Concl uido
0 concurso publico, as fungdes com ssionadas deverd@o ser ocupadas pel os
novos funcionarios concursados e integrantes do quadro permanente da
Enpr esa.

Encontra-se em andanento concurso publico para preenchinmento de 156
vagas do quadro funcional préprio da EPE, sendo 141 para provinmento do
cargo de técnico de nivel superior e 15 para assistente adninistrativo
(nivel médio). As provas foram realizadas em 29/01/2006, devendo os
resul tados finais serem di vul gados em 10/ 04/ 2006

6.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGEM
6.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.2.1.1 INFORMACAO:

A EPE apresentou docunento informando que consoante o estipulado no seu

Estatuto Social, as declaragcbes de bens dos ocupantes de cargos
com ssi onados, dos nenbros do Consel ho de Adm nistracdo, da Diretoria
Executivas e do Conselho Fiscal, serdo apresentadas anual nente
renovadas.

Adi ci onal nente, infornou que “a Superintendéncia de Recursos Logisticos
mantém a declaracdo de bens relativa ao ano base de 2004, arquivada nos
respectivos dossiés dos empregados e requisitados pela EPE, né&o
existindo pendéncias desta documentacdo.”

6.3 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

6.3.1.1 INFORMACAO:

No exercicio de 2005 ndo foram instauradas, no ambito da EPE
si ndi canci as ou processos adm nistrativos disciplinares.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
7.1.1.1 INFORMAGCAO:

Por neio do pregdo presencial PR-SRL-007/05, foi contratada a enpresa
ZL Anbiental, para prestacdo continuada de servicos gerais pelo prazo
de 12 neses, ao custo nensal de R$ 36. 344, 00.

Andlise do processo licitatério e do contrato possibilitou a
identificacdo das seguintes ndao conform dades: estinativa de preco no
val or de R$ 638. 000,00, sem haver evidéncia docunmental da realizacdo da
pesqui sa de prec¢o; fixacao, por neio do edital, do valor (R$6 reais) do
tiquete refeicgcdo concedido a terceirizados; exigéncia de fornecinmento



de plano de assisténcia nmédica; e atribuicdo de valor de sal &rio nensal
de referéncia por tipo de posto de servi¢o.
O Tribunal de Contas da Uniao tem se posicionado contrario a qual quer
tipo de fixacdo de valores em contratacdes de servicos terceirizados,
quer sejam referentes a salarios e/ou beneficios. Neste sentido,
ilustranos analise proferida pela Corte de Contas quando do Acérdéo
1094/ 2004 — Pl enario, a saber:
“15. (...) a exigéncia de concessdao de beneficios aos empregados dos
licitantes interferem indevidamente na politica de pessoal da empresa
privada (contratada). Se o que se deseja € garantir que as obrigacbes
sociais sejam cumpridas ao longo de toda a contratagdo, o Administrador
Publico, em virtude do principio da legalidade, somente podera fazer uso
dos instrumentos previstos em lei para tanto, sem jamais criar
mecanismos que atribuam obrigacdes abusivas ao particular ou que
prejudiquem a competitividade do certame licitatério promovido (...)".

Neste mesmo acorddo foi proferida a seguinte determinacéo:

”9.3.3 — abstenha-se de Tfixar (...) os beneficios a serem concedidos
pelos licitantes aos profissionais que vierem a prestar servicos(...)”.

Merece ser salientado que apesar da apresentacdo cono referéncia e néo
exi géncia a ser cunprida, a atribuicdo de valor salarial a cada um dos
postos de servic¢o el encados no termo de referéncia — anexo A do edital,
influiu diretamente nos valores praticados nas propostas fornul adas
pelos licitantes, haja vista ter sido considerado o val or de referéncia
comb o valor salarial de 10 das 12 propostas apresentadas, inclusive a
da vencedora do certanme. Tal pratica, portanto, deve deixar de ser
realizada pois conpronete o carater conpetitivo do certane e, por
consegui nte, a obtencdo de proposta mmi s vantaj osa.
Consta ainda do processo, Resolucdo de Diretoria n.° 09/412Reuni do, a
aprovacdo do acréscino do valor unitario do tiquete refeicdo de R$ 6
para R$ 10,00. Essa decisdo teve origem da necessi dade de concesséo de
auxilio refeicdo no valor de R$ 10,00 para os profissionais contratados
de informatica, por forca da convencdo de trabal ho do SINDPD/RJ. Com a
justificativa de conceder tratanento harndnico a todos os contratados,
a Diretoria Executiva da EPE decidiu conceder de fornma extensiva a
todos os prestadores de servicos terceirizados 23 beneficios nensais, a
titulo de auxilio refeicédo, no valor de R$ 10,00. No processo em tela,
por exenplo, esta alteracdo contratual, que vigorara ao longo dos 9
nmeses restantes, significou um acréscimo de 4,8% no valor contratual
original.
Quanto a auséncia de docunmentacdo apensa ao processo que suporte e
evidencie a realizacdo de pesquisa prévia de preco, devenps destacar a
necessi dade de revisdo desta rotina, também inadequadanente realizada
emoutras contratacfes efetivadas pel a EPE
Em resposta a analise el aborada por essa equi pe, a Entidade apresentou
as seguintes justificativa:
“No que pertine aos itens 2, “ii” a 2, “iv”, ndo foi outra a posicao da
EPE sendo a de preservar a legalidade do procedimento adotado, haja
vista o parecer juridico que embasou o procedimento de licitacdo. De
fato, o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido por
ocasido do Acérddo n° 109472004 sustenta a iImpossibilidade da pratica
adotada pela EPE. Ocorre, porém, que tal entendimento foi reformado por
meio do Acérddao TCU 256/2005 - Plenario, fruto da evolucdo que ocorre
em tema de direito publico, atento que deve estar as variantes que, em
ultima analise, reclamam salvaguarda. No caso em foco, e como referido
neste ultimo julgado, era a adequada remuneracdo dos empregados
alocados em contratos dessa natureza que demandava protecdo.
Nessa linha, transcrevemos os seguintes trechos do referido Acérdéo, os
quais julgamos auto-explicativos, verbis:
“Sobre esse tema, e revendo a posicao que anteriormente adotei por
ocasidao do julgamento do TC 020.732/2003-4 (AcOorddao 96372004 -
Plenario), ndo acredito que o estabelecimento de valores minimos para



os saléarios infrinja o mencionado inciso X do art. 40 da lei de
Licitacdes.
A proibicdo estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico pelo qual o gestor nédo esta
autorizado a recusar propostas mais vantajosas a Administracdo. Ocorre,
entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser aferida em todos os casos
apenas com base no preco, apesar de este ser, obviamente, o0 seu
indicativo mais preciso. Mais que 1isso, em alguns casos o0s itens
adquiridos tém seu valor minimo por forca de normativos, o que lhes
torna inaplicavel a mencionada regra do art. 40.
E o oque ocorre, por exemplo, com diversas outras categorias
profissionais distintas das aqui tratadas.-No caso de vigilantes e
empregados de limpeza e conservagdo, a existéncia de acordos coletivos
de trabalho impossibilita a adocdo de salarios inferiores ao minimo
acordado, sem que com isso se desvirtue o cardter competitivo do
certame ou a sua legalidade.
Presencia-se aqui uma primeira injustica. Ndo autorizar procedimento
andlogo ao caso de outras categorias profissionais seria estabelecer
relacdo injusta em beneficio de categorias sindicalmente melhor
organizadas. Evidentemente, a Tfixacdo de um piso para os salarios
pagos, apesar de ndo ter o conddo de fixar o preco total do servico,
acaba por estabelecer um patamar minimo também para a contratacdo, o
que lanca duvidas sobre a economicidade da medida.
Afinal, se autorizadas a estabelecer livremente os salarios de seus
empregados, as empresas interessadas seriam capazes de ofertar precos
mais baixos que se obrigadas a uma politica de remuneracgédo
minima.Devemos, porém, nos perguntar a que custo seriam obtidos esses
precos inferiores. Como toda empresa capitalista visa a maximizacdo de
seus lucros, com certezas empresas fornecedoras de mdo-de-obra se
sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos através da diminuicdo dos
salarios pagos ao seus empregados, que, como néo podemos
esquecer,constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O
pagamento de salérios mais baixos tende, naturalmente, a selecdo das
pessoas menos capacitadas ou, no minimo, contribui para o
descontentamento dos contratados, afetando a sua eficiéncia e
produtividade.Em qualquer dessas hipdteses a administracdo restarid como
a maior prejudicada, apesar de, a principio, ter-se beneficiado de
custos mais baixos.

-2
(--..) Trata-se, aqui, de uma situagcdo especifica em que o
estabelecimento de um piso salarial visa preservar a dignidade do
trabalho, criar condic¢des propicias a eficiente realizagcdo do servico e
ndo 1implica beneficios diretos a empresa contratada (mas sim aos
trabalhadores), nem cria obstaculos a competicdo ou tem a capacidade de
determinar o preco final da contratacdo.”(os destaques e os italicos
ndo sdo do original)

Dessa forma, seria até mesmo possivel que a EPE tivesse fixado o valor
dos salarios, mas ndo foi o que ocorreu — o edital determina, em seu
anexo A (Termo de Referéncia), item 3, que os salarios acima referidos
devem ser tomados pelos licitantes como referéncia de remuneracao,
consideradas as exigéncias formuladas neste Edital quanto ao gabarito,
experiéncia e proficiéncia envolvidos nos servigos licitados. (sic)
Vale dizer, ainda que permitido seja a Administracdo Publica fixar o
valor dos salarios, conforme atual orientacdo do TCU, ndo foi o que
sucedeu no caso apontado pela equipe de auditoria, posto que ali se
tratou de mera referéncia para a adequada remuneracdo dos profissionais
envolvidos na contratacdo que se sucederia. Assim, entendemos que nao
ha qualquer medida corretiva a ser implementada pela EPE, uma vez que o
procedimento ndo restringiu a competicdo e é harmbnico com a orientacao
atualmente prescrita pela Egrégia Corte de Contas.

Quanto a se haver tarifado o valor do auxilio alimentacdo, a resposta
estd naquele mesmo julgado no que toca a obrigatoriedade de ser
respeitada clausula do acordo coletivo SINDP/RJ. Isto porque hé
referéncia naquela decisdo do TCU quanto a estar a Administracao
Publica subsumida as disposicdes acordadas pelas associacgbes sindicais
das categorias envolvidas e, no caso do edital em apreco, era cogente
se observar o pagamento do valor de R$ 10,00 a titulo de auxilio
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alimentacdo por forca de disposicdo de acordo coletivo firmado por
aquele Sindicato. A posterior concessdo do mesmo valor a todos os
empregados alocados no contrato, ainda que ndo questionada pela
auditoria, deveu-se a necessidade de se uniformizar procedimentos e
garantir a igualdade entre os beneficiarios vinculados, todos, a um
Unico instrumento contratual, observada a legalidade do acréscimo,
posto que dentro do limite definido em lei.
Por fim, a disposicdo no edital da obrigacdo de a licitante conceder
plano de assisténcia médica aos empregados igualmente se compadece do
quanto esclarece aquele julgado: a par de ndo haver possivel reducdo na
competicdo instaurada na licitagdo, teve por objetivo garantir
condicdes dignas de trabalho aos empregados da contratada, salvaguarda
que se sobressai, como dito pelo TCU, e que naturalmente reverte em
favor da Administracado.”
Tendo em vista as extensas justificativas apresentadas, optanos por
deter nossa analise em trés trechos que consideranbs o0Ss nmis
rel evant es:
1) Emrelacédo a fixacao do val or dos sal &rios a EPE afirnma que:
“Assim, (...) ndo ha qualquer medida corretiva a ser implementada pela
EPE, uma vez que o procedimento ndo restringiu a competicdo e é
harmbnico com a orientacdo atualmente prescrita pela Egrégia Corte de
Contas.”.
A nosso ver, houve falha na interpretacdo dada pela Enpresa auditada
gquando da analise sobre a matéria. No proéoprio Acérddo 256/2005 -
Plenario, wutilizado pela EPE para fundanentar sua justificativa, o
relator afirm que:
“2.18 (...) entende-se que as razbes de justificativa (...) podem ser
acolhidas excepcionalmente, sem prejuizo de se determinar (...)que, em
suas licitacbes, observe a vedacdo de fixacdo valores minimos contida
no art. 40 da Lei 8.666/93, extensivamente aos casos de contratacdo de
pessoal terceirizado, cujos pagamentos contratuais tenham como base os
salarios dos funcionarios.”
Portanto, ndo cabe a contratante, fixar os salarios de funcionarios
terceirizados
2) Em relagdo a mmjoracao do valor concedido a titulo de auxilio
al i ment acdo, a EPE apresentou a seguinte afirmativa:
“A posterior concessdo do mesmo valor a todos os empregados alocados no
contrato, ainda que nao questionada pela auditoria, deveu-se a
necessidade de se uniformizar procedimentos e garantir a igualdade
entre os beneficiarios vinculados, todos, a um Unico instrumento
contratual, observada a legalidade do acréscimo, posto que dentro do
limite definido em lei”.
Apesar de ndo ter proferido questionanento direto sobre o assunto, a
nencdo, por esta equipe de auditoria, da extensdo da majoracao do val or
do auxilio alinmentacdo a todos os prestadores de servigo terceirizado
que atuam na EPE visava a ressaltar a ndo concordancia do procedi nento
adotado. Entendenps ndo se justificar a extensdo do valor do referido
auxilio a todos os terceirizados, sinplisnente por que as categorias
funcionais representadas pelo SINDP/RJ percebam com base no acordo
coletivo de trabalho, o valor ninino de R$ 10,00 diarios de auxilio
al i ment acéo. Di scor danos, portant o, da alegada necessidade de
uni form zacdo do valor dos beneficios, que ndo se restringiu,
inclusive, a um dnico instrumento contratual, mas a todos os contratos
de terceirizacédo firmado no anbito da EPE.
3) Quanto a exigéncia editalicia acerca da obrigatori edade da concesséao
de plano de assisténcia médica aos terceirizados, a EPE afirma que: “a
di sposicdo no edital da obrigacdo de a licitante conceder plano de
assisténcia médica aos enpregados (...) teve por objetivo garantir
condicBes dignas de trabalho aos empregados da contratada, sal vaguarda
que se sobressai, conpb dito pelo TCU e que naturalnente reverte em
favor da Adnmi ni stracéo.
Em relacdo a esta mmtéria, entendenbs ser oportuno ressaltar que a
exigéncia, pelo licitante, de concessdo de beneficios aos enpregados
contratados interferem indevidanente na politica de pessoal da enpresa
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privada, que al ém da EPE, presta servicos a outros clientes. Portanto,
cabe sonente a contratada, respeitando os dispositivos |egais vigentes,
definir os beneficios adicionais ao |egalnente fixado. A interferéncia
em questdes pertinentes a politica de pessoal da contratada pode,
i nclusive, acarretar passivos trabal hista a contratante.

7.1.1.2 INFORMACAO:

Foram analisados 03 processos de dispensa de licitacdo (s/n/05,
sr1 003/05, srl001/05), 1 convite (srl006/05) e 7 pregdes presenciais
(srl1 018/ 05, srl002/05, srl028/05 srl027/05, srl003/05 srl021/05 e
sr1 025/05), verificou-se a auséncia de conprovacdo da realizacdo da
pesqui sa de preco de nercado que serviria de alicerce para a fixacédo
do orcamento estimativo constante das solicitacbes dos servi¢os.
Por intermédio da solicitacdo de auditoria n°04, de 20/02/2006,
questionanbs o fato a Entidade, obtendo cono justificativa o a seguir
descrito ipsis litteris:
“Os processos relativos ao Pregao srl-018/2005, pregao srl27/2005, pregéo
sri128/2005e pregdo srl03/2005 efetivamente ndo apresentaram expressa
jJustificacdo dos precos estimados sem, contudo, colocar em risco o
interesse publico no que toca a economicidade uma vez que os referidos
precos foram obtidos a partir de pesquisas feitas junto a potenciais
fornecedores, contratos praticados pela EPE em passado recente e,
eventualmente, a partir de precos praticados por empresas do setor
energético. (...)
No caso do pregdo para aquisicdo de passagens aéreas — srl002/2005 - a
auséncia de historico de demanda da EPE, dada a sua recente criacdo,
orientou a estimativa dos custos a partir das tarifas médias praticadas
pelas concessionarias de transporte aéreo e em razdo da demanda projetada
para o periodo. Ressalta-se que essa dificuldade foi determinante para
que a contratacdo ocorresse por apenas 6 meses, visando permitir um
possivel redimensiomamento das futuras necessidades.
A partir dessa constatacdo estaremos incluindo na norma interna de
instrucdo processual a orientacdo para que as areas requisitantes
fundamentem, adequadamente, 0s orcamentos estimados de cada contratacdo.”

Merece ser destacado que o questionamento da CGJ Regional/R]J foi em
relacdo a auséncia de conprovacao fisica (e-mail, fax, propostas) dos
orcanentos estimativos constantes dos processos acima nenci onados, e
ndo sobre a forna de obtencdo desses val ores.

Contudo, a Entidade acatou a orientacdo da equipe de auditoria no
sentido de que nos futuros processos de contratacdo seja fundanmentado
0s orcanentos estimativa, consoante dispbe o art. 15,V,81°, da Lei n°
8. 666/ 93.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL
7.2.1.1 INFORMACAO:

Na analise do contrato SRL-009/2005 cel ebrado com a agéncia de vi agens
Voetur Turisnmb Representacdo Ltda., no valor de R$ 581.580,00 com
térm no em 22/02/2006 e cujo objeto, em sintese, é o fornecinento de
passagens aéreas e reservas de hotéis, constatanbs a auséncia de
cl dusul a contratual que garanta a aquisicao de passagens aéreas pela
menor tarifa (pronocional ou ndo) disponivel para o trecho e horéario
solicitados, sobre a qual ent&o incidiria o desconto pronoci onal

Ressal t a- se que a \Voetur encanminha para a EPE relatérios
nensai s/ di &ri os nos quais apenas consta a conpanhia aérea, horarios e
trechos utilizados. Porém nao consta nenhunma espécie de pesquisa de
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precos entre as Vvarias conpanhias aéreas atestando que realnente a

aqui sicdo ocorreu pela nenor tarifa disponivel, consoante as

necessi dades da EPE.

Tanbém nao constatanps uma fiscalizacdo do contrato pela Entidade, no

sentido de confirmar que a contratada pratica a nenor tarifa.

Em face da analise procedida, concluinos que faz-se necessaria uma

avaliacdo do instrunento contratual a fim de que a nenor tarifa seja

efetivamente praticada, bem conb a Entidade adote providéncias no

sentido de fiscalizar a aquisicado, pelo fornecedor de passagens aéreas,

da menor tarifa disponivel para as suas prioridades.

Em face do acina exposto a EPE apresentou as seguintes ponderacdes no

O icio n°418/ EPE/ 2006, as quai s passanpbs, em sintese, a transcrever:
“As clausulas 11,15 e 21 do contrato firmado em 22/08/2005, evidenciam
ter sido conferida materialidade ao principio da pratica mais vantajosa
para a EPE (...)
0 fato é que o contrato vem sendo efetivamente fiscalizado, inclusive vém
sendo realizadas reunides periddicas com a empresa contratada. Em razéo
do apontamento da auditoria, no dia 21/02/2006 realizamos uma reunido
especifica como os representantes da VOETUR, cujas ocorréncias e demais
deliberactes foram registradas em ata propria, em que ficou acertado que
a partir do envio da fatura a seguinte e referente a emissao dos bilhetes
adquiridos para a EPE a VOETUR deveria juntar, para cada passagem
adquirida, copia da pagina do sistema (AMADEUS ou similar) em que conste
a informacédo sobre a disponibilidade de vbéo naquele momento, demonstrando
expressamente as alternativas de vbo e 0s precos unitarios considerados.
Essa disposicdo integrou o Termo Aditivo n® 1 ao contrato, pelo que
entendemos que a orientagdo da auditoria ja Tfoi incorporada ao
instrumento. Por fim, a area responsavel foil orientada a intensificar o
processo de Tfiscalizacdo, aplicando com mais rigor as disposicdes
contratuais visando a garantir que a contratada demonstre a pratica da
menor tarifa disponivel no momento da aquisicdo das passagens areas. “

7.2.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO
7.2.2.1 INFORMACAO:

Em trés contratacbes realizadas por neio de dispensa de licitacdo (GCs-
srl-002/05, o0s-srl007/05 e o0s-srl011/05), nos ternmpbs do inciso Il do
artigo 24 da Lei 8.666/93, <constam relatérios apresentando o0s
resultados das consultas, via Internet, encam nhadas a potencias
fornecedores. ldentificanbs a auséncia de docunmentacdo, conp por
exenplo cépia do e-mail ou fax resultante das consultas realizadas e
que preci sam ser anexadas ao processo com vistas a respaldar a escol ha
da proposta mmi s vantaj osa.

A EPE mediante o Oicio n°418/ EPE/ 2006, de 26/04/2006, apresentou o0s
segui nt es escl ar eci nent os:
“A analise dos processos permitiu identificar que a auséncia dos
documentos registrada pelos auditores decorreu de falha no arquivamento
dos documentos e ja procedemos a correcdo TFformal dos processos
respectivos.”

7.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
7.3.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL
7.3.1.1 INFORMACAO:

Em 21/12/2004 foi celebrado convénio de cooperacao técnica n.° 13/04
entre a Uni do, por intermédio do Mnistério das Mnas e Energia-MVE e a
EPE, cujo objeto, resunm danente, é a pronpbcdo de avaliacdo anbiental
i ntegrada dos aproveitanmentos de geracdao hidrel étrica em estudo, com
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concessao e em operacdo em diversas bacias, bem conb o suporte técnico
necessari o a avaliacdo dos ternps de referéncia.

O convénio emtela previa prazo de execu¢do de 18 neses. Em 07/12/2005
foi celebrado o ternmo aditivo n.° 1, prorrogando a vigéncia em 12
nmeses, al ém de introduzir nudancas no plano de trabal ho. O instrunmento
prevé a realizacdo de despesas no nontante total de R$16.104. 000, 00,
cabendo ao MME o0 aporte de R$15 nmilhées e & EPE a contrapartida,
prestada por neio do fornecinento de nAo-de-obra, no valor de
R$1. 104. 000, 00.

O Relatério de execugdo fisico-financeira do periodo setenbro a
dezenbro denpnstra terem sido, em 2005, realizadas despesas com
recursos do convénio no valor total de R$945.994, 67, sendo R$408. 331, 68
oriundas de recursos do concedente, no caso o MVE, e R$537.662,99 a
titulo de contrapartida, de responsabilidade da EPE

Os docunentos conprobatérios enitidos em face as despesas realizadas no
anbito do convénio, contrariando ao disposto no artigo 30 da IN STN n.°
01, nao estavam devidanente identificados com o titulo e nunero do
convéni o.

A execucdo parcial do convénio evidencia um desconpasso entre a
execucdo fisica do objeto e a execucdo financeira dos recursos oriundos
do repasse do concedente e da contrapartida. Em 31/12/2005 j& havi am
sido realizados 48,7% do total dos recursos aportados pela EPE
(convenente) e apenas 2,54% dos val ores repassados pel o concedente.
Quando da analise da |legalidade das despesas, identificou-se a
i nadequacao decorrente da apresentacdo da nota fiscal n.° 115, no valor
de R$424.927,46, enitida pela prépria EPE, dando suporte docunental a
real i zacdo de despesas contraidas com recursos concedi dos pel o MVE

A enissdo de nota fiscal pelo préprio executor do convénio, no caso a
EPE, caracteriza a ocorréncia de relacdo conercial de prestacdo de
servi¢cos da Enpresa para com o concedente (MMVE). Tendo em vista o
instrumento convénio destinar-se a operacionalizar relacdo de mituo
interesse, diferentenente da relacdo conercial instrumentalizada por
intermédio de contrato, consideranps inadequada e sem validade para
fins conprobatérios a apresentagdo de docunmento fiscal emtido pelo
convenente.

Denonstrativo de custos e despesas da Diretoria de Estudos da Expanséo
de Energia Elétrica da EPE apresenta a conposi ¢cdo dos custos atri bui dos
ao convénio emtela e faturados pela nota fiscal n.° 115. Apresentanos,
a seguir, umresuno das informacdes constante desse denonstrativo

Descricao R$

Gast o com pessoal 232.121,85
Custo com servico de terceiros

(enpregados cedi dos a EPE) 168. 351, 40
Custos Cerais 311. 052, 22
Tot al 764. 848, 55
Contrapartida (400. 473, 25)
Despesas antes dos tributos 364. 375, 30
Tri but os 60. 552, 16

Gast os com pessoal englobam custos relativos a sal arios, beneficios e
encar gos despendi dos com enpregados contratados pel a EPE.

Os custos com servico de terceiros decorrem de enpregados cedi dos e que
estao em exercici o na EPE

Est &0 abrangi dos pelos custos gerais despesas com viagens realizadas
no anbito do convénio; custos de funci onamento das instal acbes da EPE;
e custos gerais da admnistracdo que abrange, entre outros, honoréarios
da diretoria, viagens e hospedagem

A conposi ¢cdo dos custos relacionados no quadro anterior permte
constatar que:
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- Parcela dos custos dos servicos vendidos e das despesas
operacionais da EPE foram executados por neio de recursos do convénio
13/ 2004, que se constituiu em 2005 conp una das principais fontes de
geracdo de receita da EPE

- As despesas executadas com recursos concedidos e de
contrapartida do convénio emtela originaramse dos custos dos servi¢os
vendi dos e despesas operaci onai s da EPE.

Com base na andlise procedida, concluinbs que ha nitidanmente, no anbito
das despesas realizadas, papéis distintos. Ao MVE interessa que seja
realizado o objeto fixado que, entre outros, inclui diversas avaliacdes
anbientais integradas. Por outro lado, o0 interesse da EPE ¢

prinordialmente, a prestacdo de servigos destinados ao alcance do
objeto definido, recebendo para tanto renuneragdo que, cono
anteriormente denonstrado, permtird o custeio de suas atividades
operacionais. Assim sendo, € entendimento desta equipe que o
instrumento juridico convénio ndo se adequa a relacao de prestacdo de
servico ora exercida pela EPE. O Tribunal de Contas da Uni do, por neio
do Acordao 10/2002 - Plenario, relatou caso analogo ao ora analisado

concl ui ndo ser inadequado o terno de ajuste entdo utilizado.

Por neio do oficio AlIN 004/06, de 06/03/2006, a Auditoria Interna da
EPE efetuou a seguinte andlise acerca do faturamento pela Enpresa de
despesas incorridas por ela no anbito do convéni o MVE n. 13/ 2004:

“A  EPE possui 2 (duas) fontes de recursos:

Convénios — ressarcimento dos custos incorridos para a
perfeita execucdo do objeto contratado;

Contratos — remuneracdo pela execugdo do objeto contratado.

Com relacdo ao convénio, a Empresa sendo participe, apresenta como
contra partida aos recursos do Ministério o custo de HH (homem hora)
trabalhadas de uma equipe de seus funcionarios.

Sendo o Convénio para a EPE, uma de suas fontes de recursos, a empresa
fatura ao MME como servigo técnico especializado seus custos indiretos
de funcionamento proporcionalmente as horas trabalhadas pela equipe da
empresa alocada aos projetos de Avaliacdo Ambiental Integrada (Convénio
013/2004).

Esses custos referem-se a pessoal, material, servicos de terceiros e
outros custos (aluguéis de iméveis, de computadores, de moveis,
condominios, IPTU, etc) que sdo os custos administrativos da empresa, ou
seja, sao os custos representados pelas areas “meio” da empresa e que
indiretamente participam para que a contra partida da empresa se
realize.

E, contrariamente aos contratos realizados pela Empresa onde ela se
remunera pela prestacado de servicos técnicos especializados e, ainda de
acordo com a tabela apresentada pelos técnicos da CGU onde séo
representados o0s custos incorridos, esta bastante transparente a
demonstracdo de que a Empresa ndo se remunera ao faturar o Convénio,
mas sim se ressarci dos custos incorridos, inclusive os tributos, para a
perfeita execucdo do objeto contratado.

Desta forma, é importante salientar que o Convénio, em termos de custos
para o Ministério acarreta beneficios, pois a contratacdo direta pelo
Ministério de Consultorias/Empreiteiras para a execugcao deste tipo de
projetos iria exigir, também, a contratacdo de uma Empresa com
tecnologia capaz de administrar e fiscalizar a perfeita execugdo do
objeto contratado. Essa empresa, que poderia ser a EPE, certamente seria
remunerada contratualmente por seus servigos, acarretando certamente um
acréscimo de custo ao objeto contratado™.

A andlise apresentada reforca o fato identificado por esta equipe da
CAJ de que a Enpresa vem utilizando recursos do convéni o para custear
despesas operacionais, inclusive fixas, comp  al uguel e |PTU
procedi nento este que consideranbps inadequado. Quanto a possibilidade
de acréscino de custos aventada pela auditoria da EPE caso o servico
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realizado viesse a ser contratado, entendenps que sonente uma analise
det al hada, fundanentada nos precos praticados pelo nercado em
atividades simlares, permtiria um diagnéstico conclusivo a respeito
do assunto.
Quanto ao aspecto da adequacdo do instrunento de convénio para ajustar
as relacdes entre esta EPE e o MVE, foi elaborada, pela Consultoria
Juridica, analise, contrapondo-se ao entendinmento dessa Equipe de
Auditoria, nos seguintes ternos:

“C--2)

Em primeiro lugar, cumpre observar que o convénio é uma espécie de
contrato, a qual o legislador houve por bem conferir caracteristicas,
estrutura e contornos proéprios, de tal modo que o convénio passou a
constituir categoria separada dentro do género de instrumentos
convencionais administrativos, que s8o o0s contratos. No contrato a
natureza ¢é sempre obrigacional, porque, ndo havendo obrigacbes
reciprocas, ndao ha objeto suscetivel de competicdo licitatéria. Ja no
convénio, as partes sao participes que propugnam por objetivos comuns,
sendo que o objeto pode ser qualquer coisa, desde que encarne um
interesse publico, porém, a questdo mais relevante é que o0s interesses
devem ser iguais, comuns, ou seja, nenhum deseja vantagens ou interesses
opostos.

Observa-se, por oportuno, que o Convénio sob anadlise — convénio de
cooperacdo técnica n.°© 13/04 — tem carater eminentemente de cooperacéo,
estando abrangido pelo art. 116 da Lei 8.666/93 e a Instrucdo Normativa
STN n.© 01, de 15 de janeiro de 1997.

G-

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, regulada pelo Decreto n°
5.184, de 16 de agosto de 2004, estabelece que é competéncia da EPE,
dentre outras, obter a licengca prévia ambiental e a declaracdo de

disponibilidade hidrica necessarios as licitacdes envolvendo
empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmissdo de energia
elétrica.

Pode se observar com clareza que a Empresa de Pesquisa Energética
— EPE foi criada para desenvolver estudos e pesquisas com o Ffito de
subsidiar a formulacdo, o planejamento e a implementacdo das acles do
Ministério de Minas e Energia, no ambito da politica energética
nacional. Assim, a EPE foi criada com a finalidade de cooperar com o
Estado nos subsidios necessarios para a definicdo do planejamento do
setor elétrico”.

Observa-se, ainda, que o objeto deste Convénio compreende uma das
atribuicfes da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, ou seja, € sua
competéncia obter licenca prévia ambiental, ao mesmo tempo, que compete
ao Ministério de Minas e Energia, a decisdo sobre a oportunidade e
conveniéncia da realizacdo dos estudos.

E necessario que se destaque que a Avaliacdo Ambiental Integrada é
um estudo que nasceu de disposicbes legais que tém servido para o
Ministério Publico sustentar a recomendacdo de que a Avaliacdo Ambiental
Integrada seja pré-requisito para o licenciamento ambiental prévio de
aproveitamentos hidrelétricos.

Em que pese a controvérsia, no campo juridico, quanto a exigéncia
legal de que tais estudos deva ser exigida como pré-requisito para o
licenciamento ambiental, o Governo reconheceu a importancia da Avaliacéo
Ambiental Integrada, considerando essa um aperfeicoamento a medida que
tende a melhorar o processo de licenciamento, tornando esse mais seguro.

A Avaliacdo Ambiental Integrada objetiva identificar e avaliar os
efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos ambientais
ocasionados pelo conjunto de aproveitamentos hidrelétricos, portanto, é
um importante instrumento de planejamento.

A Constituicdo Federal estabelece a Unidao explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, o0s servicos e instalacbes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos d’agua.
Ocorre que no ambito do Poder Executivo Federal, essa responsabilidade
esta diretamente relacionada as atribuicdes do Ministério de Minas e
Energia, dai decorre natural interesse do MME em promover a execugdo dos
estudos. No tocante a EPE, como ja dito, é sua competéncia a obtencao de
licenciamento prévio, assim, realizar os estudos de Avaliacdo Ambiental
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Integrada, que até entdo nao foram ainda feitos, importa em adquirir
expertise para o cumprimento de sua competéncia.

Portanto, sopesando-se o0s interesses comuns, dentre eles ndo obter
estudo influenciado por interesses particulares, ndo ha que se falar em
negécio, pois, a sua realizacdo ndo objetiva lucro de qualquer parte, e
sim esforgcos comuns para se atingir o objetivo de interesse publico,
inexistindo vantagens ou interesses opostos. E absolutamente cristalino
que tanto a EPE quanto o MME desejam a realizacdo dos estudos objeto do
Convénio, e que os resultados dos mesmos ira trazer beneficios tanto
para um como pra o outro.

Assim, resta demonstrado o interesse dos participes em realizar o
presente Convénio, tendo em vista terem objetivos institucionais comuns
e a pretensdo de um resultado comum. O interesse comum se evidencia
uma vez que o MME tem necessidade de obter o resultado dos estudos a fim
de estabelecer a politica energética nacional, e a EPE tem a missao
institucional de realizar os estudos objeto deste Convénio, sendo certo
que a mitua cooperacdo, neste caso, € indispensavel a fim de que se
possa ter um estudo com grau de precisdo que de fato venha subsidiar o
planejamento do Setor Elétrico.”

Tendo em vista a analise efetuada pela Consultoria Juridica da
EPE, entendenps ser oportuno enmitir al gunas consideracgdes:

- A EPE é uma Enpresa Pablica, e portanto tem personalidade
juridica privada;

- Consta do artigo 2.° do Decreto 5.184/04 que: "A EPE tem por
finalidade prestar servicos na area de estudos e pesqui sas destinadas
a subsidiar o planejanento do setor energético”. Portanto, as
conpet énci as relacionadas no artigo 6. estao vinculadas a finalidade
institucional. Assim esta equipe de auditoria mantém seu entendi mento
de que as atividades realizadas pela EPE no anbito do convénio MME n.°
13/ 04 tiveram caréater de prestacdo de servic¢o, em conform dade com a
sua finalidade institucional. O instrunento |egal adequado a balizar
uma rel acdo de prestacdo de servigco é o contrato; e

- O convénio foi o0 necanisno, que consideranps inadequado,
cel ebrado para viabilizar a geracdo de receita da EPE, necessaria para
custear parcela das suas despesas operacionais.

E portanto inprescindivel que seja refornulado o instrunento balizador
desta relacdo mantida entre a EPE e o0 MVE, devendo-se adotar as nedi das
necessarias para a celebracdo de ternop contratual em substituicdo ao
convénio n 13/2004.

Em dezenbro 2005, foram firmados 16 novos convénios entre o Mnistério
de Mnas e Energia-MVE e a EPE, envolvendo recursos da ordem de R$
146,4 mil hdes. Por ndo terem sido executadas despesas em 2005 no anbito
desses convénios, esta equipe ndo o0s contenplou em sua anostragem
Todavia, nostra-se oportuno que a Enpresa avalie a adequacdo dos
instrumentos utilizados a luz da anélise ora proferida por esta equipe
de auditoria, inplementando as nudancas que porventura se facam
necessari as.

Em face a analise realizada, a EPE apresentou as seguintes infornacdes
adi ci onai s:

“A auditoria registra que na relacdo institucional EPE x MME ocorrem,
nitidamente, papéis distintos e de caracteristicas tais que caracterizam
a prestacdo de servicos nao condizente com o instrumento juridico
firmado. Apos analise das informagcbes prestadas pela EPE durante os
trabalhos de campo, a equipe de auditoria mantém o entendimento acerca da
inadequagdo do instrumento juridico utilizado e orienta a adocdo de
medidas necessarias para a celebracdo de termo contratual em substituicao
ao instrumento de convénio (item 7.3.1.1).

De 1inicio, registramos que a EPE é agente passivo da relacdo -
convenente — ainda que seja a responsavel pela propositura da parceria,
enquanto o MME, na condicdo de agente ativo — concedente — Ffixa as
diretrizes da parceria e orienta os procedimentos para a prestagdo de
contas. Assim, o nivel de geréncia da EPE sobre essa relacdo limita-se a

elaboracdo da proposta do Plano de Trabalho, a estimativa de custos e a
execucdo das atividades programadas.
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Todavia, nos termos das informacdes ja oferecidas por ocasido dos

trabalhos de campo, é entendimento desta EPE que o instrumento juridico
utilizado ndo merece reparos, sendo perfeitamente adequado ao fim a que
se propde. Reconhecemos que existem dificuldades operacionais - na
execucdo e na prestacdo de contas — que implicam a necessidade de
adequacdo dos procedimentos e rotinas a legislacdo regente; contudo, cabe
ao MME a orientacdo normativa de tais agOes. Convergindo com a orientacgao
da equipe de auditoria, estamos encaminhando a questdo ao Orgio
Concedente para que possamos identificar e implementar as correcbes
necessarias.”

7.3.1.2 INFORMACAO:

Em 24/01/ 2005 foi celebrado convéni o de cooperacao técnica s/n entre a

Fundacdo COGE e a EPE cujo objeto era a cooperagdo na area de gestéao

enpresari al entre 0s participes, na prestacéao de servi ¢os

especi alizados de assessoria e no desenvolvinento de projetos e

ativi dades de consultoria abrangendo a organizacdo e estruturacdo dos

servi ¢os necessarios a inplantacdo e inicio de operagdo da EPE.

A celebracdo do referido convénio, consoante o Parecer Conjur/MVE

n° 027/ 2005, de 21/01/ 2005, fundanentou-se na experiéncia e na

i nquestionavel reputacdo da Fundacdo COCE no desenvol vimento de estudos

e na analise abrangente nas areas de pesquisa e de projetos e eventos

voltados para as atividades relacionadas com o0 setor energético

brasileiro.

O convénio em tela previa vigéncia de 6 neses, no valor de R$

300. 000,00 e sua execucdo aconteceria nediante a fornulacdo de ordens

de servi¢os de especificacdes técnicas.

Na analise das ordens de servigos observanbs que detern nadas

ati vi dades especificadas ndo se enquadravam no instrunento convénio e

nem no objeto da Fundacdo COGE (pesquisa, estudos e aperfeicoanento

institucional), tais conp;

e Servigos quanto as exigéncias legais para a instalacao do escritorio
central da EPE no R o de Janeiro, tais conpb: consulta prévia de
| ocal provisério junto a prefeitura, pedido de alvara, obtencdo da
i cenca de funcionanento, obtencdo do CNPJ, vistoria e obtencdo de
alvara de funcionanmento junto ao Corpo de Bonbeiros, cadastro e
registro junto a INSS, obtencdo de talbBes de nota fiscal de
servi ¢cos, obtencdo de registro no INPI, registro na junta Conercial
— ordem de servi ¢co n°002/05;

e Servigcos visando a instalacdo do escritério central da EPE, tais
cono: vistoria de pelo nmenos 3 indveis conerciais, aconpanhamento e
i nternedi acdo das negoci acdes dos val ores de | ocacdo, verificacédo da
docunentacdo para a elaboracdo do contrato de |ocacdo - ordem de
servi ¢o n°001/ 05

e Servicgos de consultoria juridica na area trabalhista e
previdenci aria, por exenplo: orientacdo na preparacdo de docunentos
relati vos as obrigacdes trabal histas junto ao INSS, CEF, sindicato,
DRT, acidentes de trabal ho, aposentadorias, DORT, responsabilidade
civil decorrente das relacbdes de enprego (assédio sexual e noral)-
ordem de servi ¢co n°004/05

e Compras de material de escritdrio — ordemde servi¢co n°003/05;

e Mnutencdo das rotinas trabal histas na adm ssdo de enpregados, tais
comp: solicitacdo de habilitacdo de micros, email e confeccdo de
crachéas, encam nhanento a exanme neédi co e recebi mento da docunent acao
de adm ssdo — ordem de servic¢o n® 003/05;e

e Contatos conmp o plano de saude Bradesco — ordem de servic¢o n° 003/05

Verifica-se que a Fundagdo COGE realizou, no Aanbito do convénio,
atividades atinentes a unma agéncia inobiliaria, despachante, escritoério
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de advocacia, departamento de conpras e Recursos Hunmanos, ou seja,
atividades distintas das rel aci onadas com pesqui sa ou estudos para o
desenvol vi nento institucional

Adi ci onal nente, os docunmentos conprobat orios emtidos pela Funcoge para
custear as despesas realizadas no anbito do convénio, contrariando o
disposto no art. 30 da IN STN n°01/97, ndo estavam devidanente
i dentificados como titulo do convénio.

Dest aca-se, ainda, que ndo havia processo de prestacdo de contas do
convenente em rel agdo aos recursos recebidos, nmas sim faturas contra a
EPE cobrando pel os servicos prestados. Considerando, que o instrunmento
convéni o destina-se a operacionalizar uma relacdo de nutua cooperacéo,
diferentenente de wuma relacdo conercial (contrato), consideranos
i nadequada a docunentacao fiscal apresentada pelo convenente para fins
de certificacdo das despesas incorridas.

Em funcdo da analise procedida, concluinos que algumas das ativi dades
real i zadas pela Fundacdo COGE tiveram caréater de prestacdo de servicos

distinto da finalidade precipua do instrunento convénio - nitua
cooperacdo, e neste caso, 0 instrunento |egal adequado para balizar una
prestacdo de servicos é o contrato.

Desta forma, €é entendinento desta equipe que o instrunmento juridico
convénio utilizado foi inadequado em relacdo a prestacao de servic¢os
exercidos pela Fundacdo COGE, ratificado inclusive pelo Acérddo n°
10/2002 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que relata caso
anal ogo ao aci ma exposto, concluindo ser o objeto uma contraprestacéo
de servicos e, portanto, a inadequagcdo do instrumento juridico
conveéni o.

Logo, sugerinos que em futuras utilizacdes do instrumento convénio seja
mantido uma estrita observancia ao disposto no art. 1°,81°, |, da IN
STN n°01/ 97

Em virtude da analise realizada, a EPE apresentou as seguintes

consi der acdes adi ci onai s:
“Relativamente as consideracfes feitas a propésito do Convénio Ffirmado
entre a EPE e a FUNCOGE, registre-se que a EPE, a época recém criada,
estava em fase de implantacdo do seu Escritério Central na cidade do Rio
de Janeiro, necessitando, com urgéncia, de servigos indispensaveis ao seu
funcionamento para que ela pudesse desempenhar suas fungbdes em regime
normal. Por ndo estar dotada, ainda, de quadro de pessoal que tivesse
condicdes de desencadear todos 0s processos necessarios ao suprimento
desses recursos, bem como para cumprir expressa determinacdo do
Ministério de Minas e Energia para imediata estruturacdo da Empresa,
optou-se por contar com a prestacdo de servicos da Fundacdo COGE,
entidade sem Tfins lucrativos, destinada a prestar assessoramento e
consultoria as empresas do setor, visando o0 seu aperfeicoamento
institucional.

Assim é que, tendo-se em consideracdo a excepcionalidade da situacdo da
EPE que, por ser empresa entdo recém criada, carecia da adocdo de medidas
tendentes a efetivar a implantacdo de seu escritério central na cidade do
Rio de Janeiro, entendeu-se que tais medidas estavam circunscritas num
dos 1itens constantes do objeto social da Funcoge, qual seja, o
aperfeicoamento institucional das empresas do setor elétrico. Em outras
palavras: no caso da EPE, o aperfeicoamento institucional de que
precisava, na qualidade de empresa ainda em seu nascedouro, e que poderia
ser prestado pela Funcoge, consistia em providéncias destinadas a
efetivacdo de seu escritorio central, razdo pela qual a Funcoge se ocupou
de providéncias que, a primeira vista e em analise perfunctéria, poderiam
parecer refugir ao seu objetivo social.

Dentre estas providéncias, é de se destacar, a titulo exemplificativo, o
cumprimento de exigéncias legais para a instalacdo fisica do escritorio
junto aos 6rgdos publicos, a analise comercial das propostas para locacao
imobiliaria; a prestacdo de informagdes quanto a rotinas trabalhistas,
previdenciarias etc. E oportuno lembrar que se fazia necessario saber

como fazer para, posteriormente, fazer o quanto necessario para a
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instalacdo da empresa. Com efeito, sdo inumeras as providéncias a que se
deve dar cabo num processo de instalacdo de uma empresa, notadamente
quando integrante da Administracdo Publica e, bem por isso, a proépria Lei
n° 10.847, de 15 de marco de 2004, em seu anexo 111 (Estatuto da EPE),
faz mencdo a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993, art. 3°, caput,
art. 6°, art. 7°, inciso Il, art. 9° e art. 12°, os quais tratam dos
procedimentos excepcionais permitidos as empresas publicas em fase de
implantacdo, equiparando-as, nessa fase especifica, as pessoas juridicas
de direito privado.”

Em que pesem tais argunentos, os quais acredita a EPE sejam bastante
elucidativos acerca da contratacdo em foco, a EPE aqui manifesta sua
i ntencdo de acatar as consideracdes apresentadas por essa Control adoria
Geral da Unido no sentido de, doravante, exercer juizo mamis rigido na
adocado da nodal i dade convénio, acreditando fortenmente que, dadas suas
atuai s condi ¢c6es de desenvolvinento institucional, ndo mais incorreré
nas faltas formis apontadas no Relatorio n° 175828.

7.4 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
7.4.1 ASSUNTO - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

7.4.1.1 INFORMACAO:

A Uni dade, em desacordo com o di sposto no artigo 18 da Lei 10.707/2003

ndo vem cadastrando no SI ASG os contratos e convéni os cel ebrados.

A Enpresa prestou a seguinte informgcéo:
“A EPE ndo é integrante do Sistema de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG — mas, em decorréncia do comando vigente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e de determinagfes do TCU, iniciou as tratativas
junto ao Ministério do Planejamento para viabilizacdo da atividade. Resta
pendente o treinamento e a implantacdo do acesso ao referido sistema,
condicionado a disponibilidade do 6rgdo coordenador. A rotina devera ser
implantada ainda no primeiro semestre de 2006. **

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

8.1.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DA AUDITORIA EXTERNA
8.1.1.1 INFORMAGAO:

Por neio do pregao presencial PR-SRL-025/05, destinado a contratacao da
prestacdo de servicos de auditoria independente, foi contratada a

enpresa Mreira e Associados — Auditores, ao custo nensal de R$
1. 250, 00.

Quando do encerramento das atividades de canpo desta auditoria
realizada pela CGQJ Regional/RJ, encontravamse em andanento o0s

trabal hos conduzi dos pelos auditores independentes. Assim sendo, foi
di sponi bilizado apenas o parecer, onde a Mreira e Associados enmtiu
opi ni do de que as denpbnstracdes contabeis, quando |idas em conjunto com
as notas explicativas, representam adequadanente, em seus aspectos
rel evantes, a posic¢édo patrinonial e financeira da EPE. Esta equi pe nao
teve acesso ao relatério, entdo em fase de el aboracdo, produzi do pel os
audi tores independentes e que suporta, com infornacdes, o parecer dos
audi t ores i ndependentes.
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8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO
8.1.2.1 INFORMACAO:

Por neio do Aco6rddo n. 1064/2005 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido emtiu as seguintes determ nacbes acerca do contrato n.°
085/ 2004:

Item9.4.1 Determnar que a EPE se nanifeste no prazo de 15 dias acerca
da diferenca n&o justificada de R$ 4.231.800,00 (quatro milhdes,
duzentos e trinta e um mil e oitocentos reais) entre o valor do
contrato n.° 085/2004-MVE, de R$ 15.193.760,00, e o valor de R$
10.961. 960,00 obtido a partir das nenores cotacdes dos 11 estudos
constantes das propostas oferecidas pela EPE e pelas enpresas Mercado
de Energi a/ PSR e W se Systens;

I[tem 9.4.2 — Determinar que a EPE se manifeste no prazo de 15 dias
acerca da antecipacdo contratual de R$ 1.519.376,00 (10% do valor
contratual) para instalagcdo e estruturacdo da EPE contrariando o
di sposto nos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64; e

Item 9.4.3 — Pronover audi éncia do Sr. Mauricio Tol masquim Secretario
Executivo do Mnistério de Mnas e Energia, para que apresente suas
razdes de justificativas quanto aos fatos relatados no item9.4.1 (item
9.6.1), bem conb a participacdo pessoal nos dois poélos da relacéo
contratual constituida, na condicdo de Secretdrio Executivo do
Mnistério de Mnas e Energia — contratante — e de Diretor da EPE -
contratada (item 9.6.2).

Foi recepcionado pelo TCU, em 02/09/2005, docunento enviado pela EPE
contendo as justificativas com vistas ao atendinmento as detern nagdes
expressas no Aco6rddo n.° 1064/ 2005.

Em 17/08/ 05, os Mnistros do TCU, em sessdo Pl enaria, acordaram em

9.1 conhecer o agravo interposto pelo Ministério das Minas e Energia
contra a medida cautelar concedida por intermédio do Acérddo 1064/2005 —
Plenario, para, no mérito, dar-lhe provimento, revogando a referida
medida emergencial;

9.2 informar ao Ministério das Minas e Energia que, excepcionalmente,
esta autorizado a executar o contrato 084/2005, firmado com a Empresa de
Pesquisa Energética, sem reter o percentual de 27,85% do total avencado,
até que o TCU delibere a respeito das irregularidades apontadas no
trabalho fiscalizatorio originario; .

Diante dos fatos apresentados, fica evidenciado que a Enpresa, em
atendinento as  determ nagles do TCU, apresent ou mani f est acéo
fundanment ada, contribuindo para que o Tribunal reconsiderasse, de forma
proviséria, a determ nacao de retencao anteriornmente exerada

8.1.3 ASSUNTO - Atuacédo do MPU

8.1.3.1 INFORMAGAO:

A Enpresa de Pesquisa Energética - EPE infornbu ter recebido, no
periodo sob analise, do Mnistério Pablico da Unido — MPU, o0s seguintes
of i ci os:

1) Oicio PRTO n°378/ 2005, de 14/09/2005, referente ao processo
admini strativo n°1.36.000.000814/2005-59, para aconpanhar a el aboracédo
da Avaliacdo Anbiental Integrada dos Aproveitanentos Hidroel étricos da
Bacia Hidrografica do Rio Tocantins, solicitando informacbes acerca do
processo licitatorio.
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Resposta da EPE: A Enti dade encani nhou, em resposta, o Oficio s/n°, de
14/ 09/ 2005, renetendo as i nfornmacdes.

Analise da Equipe: Consi deranps atendida a reconendacdo.

2) Oicio n°203/2005- MPF- PRM TE- RJ, de 30/05/2005, referente ao
processo administrativo n.° 1. 30. 019. 000046/ 2005- 58, sol i citando
i nfornacdes acerca de

a) andanmento e eventual encerramento dos estudos de avaliacdo anbiental
integrada - que constituem pré-requisito para o licencianento
anbi ental - dos aproveitanentos hidroelétricos Sinplicio, Canbuci e
Barra do Ponba, ou de quaisquer outros, na Bacia H drogréafica do rio
Par ai ba do Sul;

b) andanmento do processo de licencianento anbi ental dos enpreendi nent os
hidroel étricos Sinplicio, Canbuci e Barra do Ponba ou de quaisquer
outros, na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul

c) andanent o do processo de l'icitacdo dos aprovei t anent os
hi droel étricos Sinplicio, Canbuci e Barra do Ponba ou de quaisquer
outros, na Bacia Hdrografica do rio Paraiba do Sul, bem conmb se

sonente apdés a obtencdo da licenca prévia serdo realizadas a licitacéo
para a concessdo da exploragdo de potencial de energia elétrica e a
outorga para a utilizacdo do recurso hidrico

d) encam nhar cépia dos docunentos pertinentes que subsidiem a

resposta, tais conmb editais de licitacdo, estudos de avaliacéo
anbi ental estratégica, estudos de avaliacédo anbiental integrada, ternos
de referéncia, EIAR M, atas de audiéncias publicas, licengas

anbi entai s, projetos basicos anbientais.

Resposta da EPE: A Enti dade encani nhou, em resposta, o Oficio s/n°, de
20/ 06/ 2005, renetendo as informacdes necessari as.

Analise da Equipe: Consi deranps atendi da.

8.1.4 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

8.1.4.1 INFORMACAO:

O relatério de avaliacdo de gestdo da EPE, elaborado pela CGURI,
referente ao exercicio 2004 ndo contenplava reconendagdes a serem
at endi das pel a Enpresa.

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

8.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAO FISCALIZADORA DO CONSAD

8.2.1.1 INFORMACAO:

Exam nanbs as atas do Consel ho de Administracdo da EPE relativas ao

exercicio de 2005 e, numa abordagem geral, estas destacam os atos e
fatos rel evantes ocorri dos na gest &o.

8.2.2 ASSUNTO - ATUAGAO CONSELHO FISCAL

8.2.2.1 INFORMACAO:

O Consel ho Fiscal da EPE, 6rgao fiscalizador dos atos e fatos da gestao
admi ni strativa, reuniu-se pelo nmenos binestral nente, conforme previsto
no Estatuto Social da Enpresa
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As atas do Conselho Fiscal referentes ao exercicio de 2005, numa
abordagem geral, apresentam as informacdes sobre o0s assuntos rel evantes
que envolvem areas de risco da enpresa, evidenciando que suas
del i beragbes estdo conpativeis comas atribui ¢cdes regi nentais.

8.2.3 ASSUNTO - ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

8.2.3.1 INFORMACAO:

A auditoria interna da EPE é formada apenas por um integrante, o
superintendente de auditoria interna, que foi noneado emabril de 2005.

Dentro dest e cont ext o, o] exercicio de 2005 desti nou- se
prinordialmente, a estruturacdo da recém criada auditoria, tendo sido
el aborada proposta de sua estrutura organizacional e nmanual de
auditoria interna. Apenas um unico relatério foi elaborado, tendo sido
emtidas avaliacbGes dos processos: de concessdo de ajuda de custo e
auxilio nmoradia; viagens a servico; e despesas de pronto paganento.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAAI 2006 foi
encam nhado tenpestivanente ao Controle Interno, ndo tendo sido a época
fornmul ada sugestBes de aprinoranmento. Todavia, em 05/01/2006 foi
expedida a Norma de Execucdo CGJ n.° 01/06 alterando, de fornmm
significativa, o escopo do relatério e do parecer dos auditores
internos. Dentro deste novo contexto, ha& necessidade de que o PAAAI
2006 da EPE seja revisado, conpatibilizando as atividades de auditoria
as exigéncias legais agora demandadas. Pelo nmesnb notivo, a auditoria
interna da EPE deverd avaliar a necessidade de acréscinbp do seu
efetivo, haja vista a anpliacdo, introduzida pela referida norma de
execucdo, das avaliacbes a serem el abor adas.

8.2.4 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.4.1 INFORMACAO:

O processo de Prestacdo de Contas da Enpresa de Pesquisa sera
formali zado de forma sinplificada, em conforni dade com as disposic¢des
da IN TCU n.° 47, haja vista o valor do ativo, em 31/12/05, ser de R$
29. 985. 284, 62.

Até o encerranmento dos trabal hos de canpo ndo havia sido encam nhado a
CQJ Regional/R] o processo de prestacdo de contas da EPE nem
di sponi bilizado o seu relatorio de gestao.

11 - CONCLUSAO
Em face dos exanes realizados, bem cono da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatanos

gque os atos e fatos nado conproneteram ou causaram prejuizo a Fazenda
Naci onal .

Ri o de Janeiro, 31 de Marco de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTI FI CADO NP : 175828

UNI DADE AUDI TADA . EPE

cODI GO : 320013

EXERCI Cl O : 2005

PROCESSO N° : 48512.100001/2006- 11
Cl DADE : R O DE JANEI RO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram exam nados, quanto a legitimdade e |egalidade, os
atos de gestéo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
guanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcanentaria, financeira e patrinonial

2. s exanmes foram efetuados por selecdo de itens, conforne
escopo do trabalho definido no Relaté6rio de Auditoria constante
deste processo, em atendinento a | egislacdo federal aplicével as areas
sel eci onadas e ativi dades exam nadas, e incluiram provas nos regi stros
manti dos pel as uni dades, bem conpb a aplicacdo de outros procedi nentos
jul gados necessarios no decorrer da auditoria. Gs gestores citados
no Relatéorio estdo relacionados nas folhas 0002 a 0005, deste
processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exanes aplicados, de acordo

com o0 escopo nencionado no paragrafo segundo, consubstanci ados no
Relatorio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 175828 consi der o:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no mencionado
relatorio de auditoria.

Ri o de Janeiro , 31 de Marco de 2006

JESUS REZZO CARDOSO
CHEFE DA CONTROLADORI A- REG ONAL DA UNI AO NO ESTADO DO RJ






PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N°: 175828

EXERCICIO : 2005

PROCESSO Ne: 48512.10001/2006-11
UNIDADE AUDITADA : EPE-RJ

CcODIGO: 320013

CIDADE : RIO DE JANEIRO - RJ

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos
responsaveis praticada no periodo de 01jan2005 a 31dez2005.

2. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

Nn.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, de de 2006.

MAX HERREN
Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura



