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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n® 175675, apresentamos
os resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqiientes fatos de gestdo, ocorridos na
Unidade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

| - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no periodo de
13Mar2006 a 05Mai2006, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal. Além das solicitacbes encaminhadas durante os trabalhos de campo, foi
remetida & Unidade Jurisdicionada em 12MAI2006, mediante Oficio n° 14.238/2006 -
GAB/CGU-Regional/TO — CGU/PR, a versdo preliminar do relatério para apresentacdo de
esclarecimentos adicionais até 19MAI2006. Findo esse prazo, ndo houve manifestacao adicional
por parte da Entidade. Nenhuma restri¢cdo foi imposta aos nossos exames, que contemplaram as
seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORGAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

- CONTROLES DA GESTAO



2.1  Nos exames dos itens auditados foram aplicados procedimentos pré-definidos, em cada
area de atuacdo, cujos escopos descrevemos, sumariamente, abaixo:

- GESTAO OPERACIONAL - analise do Relatério de Gestdo 2005 e o Regulamento
Interno da ETF/Palmas.

- GESTAO ORCAMENTARIA - verificacdo da existéncia de classificacdo orcamentaria
de despesa com registro incorreto, identificando a ocorréncia do pagamento de despesas
incompativeis com os fins a que se destinam essas fontes.

- GESTAO FINANCEIRA - verificagdo dos aspectos legais na utilizacdo do suprimento
de fundos e o cumprimento de limita¢c6es financeiras relativas a inscricdo em Restos a Pagar.

- GESTAO PATRIMONIAL - verificacido da consisténcia do Inventario de bens,
existéncia fisica dos bens, bem como as condicdes de uso e a utilidade para a Instituicdo

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - verificacdo da legalidade dos pagamentos
efetivados aos servidores, bem como observacdo da consisténcia da folha de pagamentos, através
de analise da situacdo de servidores possuidores de mais de um vinculo, analise da situacdo de
servidor que percebe abono de permanéncia, analise dos pagamentos de auxilio-alimentacdo
efetuados a servidores com valores divergentes aqueles estabelecidos pelo MP e anélise dos
servidores que se encontram na situacdo funcional de cedidos e requisitados.

- GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS - verificagio das razdes para
existéncia de contratos sem licitacdo — dispensa e inexigibilidade; verificacdo do correto
cadastramento de Planos de Trabalho no SIAFI e a correta formalizacdo da Prestacdo de Contas
de convénios.

- CONTROLES DE GESTAO - verificacio das atuacdes do TCU e CGU, avaliando o
adequado cumprimento aos normativos e as recomendacdes/decisdes/solicitacbes expedidas;
verificacdo acerca da escrituracdo contabil e gerenciamento eletronico de informacdes, visando
avaliar a preparacao regular de saldo das contas ao longo do ano e a existéncia de servidores com
perfil de atualizador do CAUC — Cadastro Unico de Convenentes.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3. GESTAO OPERACIONAL

31 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMAGCAO: (025)

O Acordao 2.267/2005 - Plenario/TCU determinou as Instituicbes Federais de Educacao
Tecnoldgica (IFET's) no item I, subitem A, que "incluam, no Relatério de Gestdo das Contas
Anuais, a partir do exercicio de 2005, os seguintes indicadores de gestdo, acompanhados dos
dados primarios relativos aos componentes necessarios ao seu calculo":

a) relacdo candidato/vaga;

b) relagéo ingresso/aluno;

¢) relacdo concluintes/aluno;

d) indice de eficiéncia académica de concluintes;



e) indice de retencdo do fluxo escolar;

f) relacdo de alunos/docente em tempo integral;
g) indice de titulacdo do corpo docente;

h) gastos correntes por aluno;

i) percentual de gastos com pessoal;

j) percentual de gastos com outros custeios;

k) percentual de gastos com investimentos; e I)nimero de alunos matriculados
classificados de acordo com a renda per capita familiar.

No item IlI, do referido Acorddo, foi recomendado que "as Instituicbes Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Ifets) (...) apresentassem, nos respectivos Relatérios de Gestdo das
Contas Anuais, analises sobre os dados (indicadores e componentes) mencionados no subitem
acima levando em conta as séries histéricas a partir do exercicio de 2005 e analisando 0s
aspectos relevantes da evolucdo constatada.”

A Entidade informou que os indicadores apresentaram baixo desempenho, visto que, a
capacidade plena de alunos e vagas ofertadas ocorrera em 2007, quando formarem os primeiros
alunos dos cursos integrados, conforme quadro abaixo:

INDICADORES PERCENTUAL
Candidato/vaga 6,36
Ingresso/aluno 76,98%
Concluintes/alunos 4,69%
Eficiéncia académica de concluintes (técnico subsequente) 12,14%
Eficiéncia académica de concluintes (ensino profissional médio) N&o ha concluintes
Retencdo fluxo escolar 34,96%
Alunos/docentes em tempo integral 11,63
Titulacdo do corpo docente 2,27
Gastos correntes por aluno R$5.874,71
Gastos com pessoal 58,64%
Gastos com outros custeios 10,59%
Gastos com investimentos 27,65%
Alunos matriculados classificados por renda per capita familiar (01 a 02 SM) 450 alunos
Alunos matriculados classificados por renda per capita familiar (03 a 05 SM) 659 alunos
Alunos matriculados classificados por renda per capita familiar (mais de 05 SM) 193 alunos

3.1.1.2 INFORMACAO: (026)

Foi constatada que as metas fisico-financeiras das ac¢Ges inicialmente previstas pela
Unidade foram alcancadas, excecdo feita a Acdo - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes
Servidores Civis, em razdo de a Unidade ndo possuir no quadro funcional servidores aposentados
e pensionistas.




3.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.2.1 INFORMACAO: (027)

Foi verificado que as informacdes fisicas e financeiras das acGes desenvolvidas pela
Entidade em 2005, apresentadas no Relatorio de Gestdo, estdo em consonancia com os dados
constantes no SIGPLAN, no que concerne a LOA, Créditos Suplementares e valores executados.

4, GESTAO ORCAMENTARIA

41 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMACAO
4.1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS
4.1.1.1 INFORMAGCAO: (035)

A ETF/Palmas ndo teve, em 2005, previsdo/autorizacdo para arrecadacdo de receitas
proprias, sendo que as receitas estimadas em R$ 10.952.097,00, devem-se somente a
movimentacdo financeira: R$ 10.468.212,00 referem-se a transferéncias autorizadas no
Orcamento e R$ 483.885,00 a descentraliza¢bes de recursos.

Do total transferido, 99,9% do repasse autorizado, assim como 100% do repasse
descentralizado, ttm como origem o Tesouro Nacional (fontes 100 - recursos ordinarios e 112 -
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino). O restante do repasse
autorizado (0,1%) tem origem na fonte 153 - contribuicdo para financiamento da seguridade
social.

Na distribuicdo dos recursos, o programa/acdo 1062 — Desenvolvimento da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica foi contemplado com um percentual de aproximadamente 96% do
total, ficando os restantes 4% distribuidos nas acBes 0089 - Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido, 1067 - Gestdo da Politica da Educacdo e 0750 — Apoio Administrativo.

O Programa 1062 abrange a grande maioria dos projetos/ atividades desenvolvidas pela
Entidade, a saber:

a) 2992 - funcionamento da educacéo profissional (despesas de pessoal e manutengdo das
atividades administrativas);

b) 2994 - assisténcia ao educando da educacdo profissional;
c) 6301 - acervo bibliografico para as instituicdes federais de ensino;

d) 6374 - modernizacdo e recuperacdo da infra-estrutura fisica de instituicdes federais de
ensino;

e) 6360 - aquisicdo de instrumental para ensino e pesquisa para instituicdes federais de
ensino;

f) 09HB - contribuicdo da Unido para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos federais.

Sendo assim, conclui-se que os percentuais destinados as diferentes acdes coadunam-se
com o volume das atividades desenvolvidas e objetivos institucionais da Unidade.



Adicionalmente, cabe ressaltar que, apesar de nao existir previsdo para receitas proprias,
foi arrecadado o montante de R$ 7.154,66, relativo a receita patrimonial e de servigos.

Ainda é interessante acrescentar que o valor da estimativa total da receita em 2005
representou um incremento percentual de, aproximadamente, 63% em relacdo a estimativa de
2004, devido a expansdo da Entidade, tanto em relagdo ao nimero de alunos, quadro de
professores e cursos, bem como a ampliacdo da estrutura fisica e de equipamentos da
ETF/Palmas.

4.1.2 ASSUNTO - FIXACAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.1.2.1 INFORMACAO: (036)

As despesas correntes da ETF/Palmas foram fixadas em R$ 8.033.389,00 (R$
7.773.504,00 relativo a repasse autorizado e R$ 259.885,00 a descentralizagdo de crédito), assim
distribuidas: R$ 6.401.278,00 relativo a pessoal e encargos sociais e R$ 1.632.111,00 relativo a
outras despesas correntes. O valor fixado para despesas correntes representou 73,3% da despesa
total, sendo que o valor relativo a pessoal e encargos sociais representou 79,7% daquele
montante.

O Valor total fixado para 2005 representou um incremento percentual de 71,2% em
relagdo as despesas correntes fixadas no exercicio de 2004. Esse incremento deveu-se ao
aumento expressivo na dotacao relativa a pessoal e encargos sociais (117,8% em relacdo a 2004),
justificado em razdo de aumento também expressivo no quadro de servidores da instituicdo
(153%), enquanto o valor fixado para outras despesas correntes apresentou um decréscimo
equivalente a 7%.

4.1.3 ASSUNTO - FIXACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
4.1.3.1 INFORMACAO: (037)

As despesas de capital da ETF/Palmas para o exercicio de 2005 foram fixadas em R$
2.700.000,00, além de crédito orcamentario suplementar - destaque - no valor de R$ 224.000,00,
para utilizagdo em investimento (obras e material permanente), representando 26,7% da despesa
total fixada.

4.2  SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.2.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUCAO
4.2.1.1 INFORMACAO: (038)

As consultas procedidas no sistema SIAFI Gerencial e SIAFI Operacional, transacédo
BALANCETE, demonstraram que, durante o periodo Em anéalise, ndo houve movimentos
tampouco apresentaram saldo, sinalizando situacdo regular, as seguintes contas: despesas de
carater secreto e reservado (3.33.90.36.24 e 3.33.90.39.42), pagamento de convocacgdo
extraordinéria (3.31.90.16.04), inscricdo de diarias em restos a pagar, saldo em contas de juros e
multas (3.33.90.3641, 3.33.90.36.42, 3.33.90.39.35, 3.33.90.39.36, 3.33.90.39.37 e
3.33.90.92.50) e despesas de custeio (3.33.90.36.06, 3.33.90.37.01, 3.33.90.39.05, 3.33.90.39.57
e 3.33.90.39.78).



4.2.2 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.2.2.1 INFORMACAO: (040)

Conforme consta do Balanco Orcamentario da Unidade, a despesa total fixada para o
exercicio foi de R$ 10.957.389,00 e o valor executado foi de R$ 9.638.564,22, significando uma
execucéo de 87,9%.

Porém, ap0s andlise de todas as despesas efetivamente executadas, verifica-se que esta
informacdo ndo espelha a real situacdo da execucdo, em razdo de mudanca de rotina de
recolhimento do Programa de Seguridade Social do Servidor (PSSS), parte patronal, que era
recolhido anteriormente por meio de DARF e passou a ser recolhido por meio de GRU. Neste
caso a dotacdo orcamentaria da despesa foi disponibilizada, sem, no entanto, a despesa ter sido
empenhada, pois foi baixada diretamente, com a utilizacdo de Nota de Langamento e
posteriormente emitida a GRU, ndo gerando assim a execucdo da despesa. Segundo informado,
esta situacdo ja foi corrigida pelo Tesouro Nacional, ndo mais ocorrendo neste exercicio de 2006.

Sendo assim o valor de R$ 933.028,78, relativo a PSSS néo foi incluido no montante
relativo a despesa executada. Entdo, se somarmos este valor ao total da despesa executada,
chegamos ao valor de R$ 10.571.593,00, correspondendo a um percentual de 96,48% de
execucdo da despesa. Os restantes R$ 385.796,00 referem-se a valores efetivamente néo
executados, representando um percentual de 3,52%. Desse montante 52,5% referem-se a
despesas de pessoal e encargos sociais e 47,5% a outras despesas correntes.

Verificamos ainda que o valor aplicado nos projetos/ atividades voltados para a area fim
da Unidade totalizou R$ 10.421.593, representando 98,4% do total das despesas. Cabe ressaltar
que desse montante 57,5% foram utilizados no programa de trabalho "Funcionamento da
Educacao Profissional” (concentra as despesas de funcionamento da Escola e despesas de
pessoal); 8,8% na contribuicdo patronal PSSS e 18,2% no programa "Modernizacdo e
recuperacdo da infra-estrutura fisica de instituicdes federais de educacéo profissional - no Estado
do Tocantins", sendo o restante distribuido entre os programas: Fomento ao desenvolvimento da
educacdo profissional, capacitacdo de servidores publicos federais, auxilio-transporte aos
servidores, assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados, pagamento de
aposentadorias e pensdes, auxilio-alimentacdo aos servidores, assisténcia ao educando da
educacdo profissional e acervo bibliografico.

4.2.2.2 INFORMACAO: (041)

Na unidade em analise foram efetivadas despesas de custeio no total de R$ 317.550,24,
em relacdo as naturezas de despesa a seguir detalhadas:

a) 3.3.3.90.37.01 - apoio administrativo técnico e operacional - R$ 31.798,70, para
prestacao de servicos terceirizados de telefonista, recepcionista e motorista;

b) 3.3.3.90.37.02 - limpeza e conservagao - R$ 168.600,00;

c) 3.3.3.90.37.03 - vigilancia ostensiva - R$ 115.212,24 e - 3.3.3.90.39.78 - limpeza e
conservagdo - R$ 1.940,00 - referente a servigos de dedetizacdo da escola.

Este montante representou 3,95% do total fixado para despesas correntes.



43 SUBAREA - CONVENIOS/SUBVENCOES
43.1 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DO AJUSTE
4.3.1.1 INFORMACAO: (043)

A meta constante no or¢amento aprovado da Escola, relativa a agao ASSISTENCIA AO
EDUCANDO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL, referia-se a 20 alunos a serem contemplados
com recursos no valor de R$ 45.000,00.

A Escola informou que esse beneficio é concedido na forma de "Bolsa-Trabalho™ para
alunos carentes, onde o aluno é selecionado conforme critério socio-econdmico e desenvolve
atividades na area relacionada com seu curso.

Verificou-se que no exercicio de 2005, 45 alunos foram beneficiados com bolsa-auxilio,
correspondendo a execucdo no valor de R$ 43.203,60, na natureza de despesa 33901801.

Foram inicialmente selecionados 29 alunos (11 no 1° semestre e 18 no 2° semestre),
porém, no decorrer do exercicio, em funcdo da exclusdo de 16 alunos, novos alunos constantes
de “lista de espera” foram incluidos, resultando no nimero total acima informado.

As razdes para exclusdo foram as seguintes:

a) 09 (nove) conseguiram estagio remunerado;

b) 02 (dois) passaram em concurso;

c) 01 (um) foi aprovado em vestibular para a Universidade Federal do Tocantins;
d) 02 (dois) abandonaram o curso;

e) 01 (um) formou-se;

f) 01 (um) aluno foi jubilado.

Nota-se que somente em relagéo ao caso do aluno que foi jubilado poder-se- ia questionar
problemas de selecdo, tendo em vista que as demais fugiram ao controle previsional dos gestores
da Entidade.

5. GESTAO FINANCEIRA

51  SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
5.1.1.1 INFORMAGCAO: (045)

Em 2005 foi aberto um total de 05 processos de concessdo de suprimento de fundos,
perfazendo a execucdo de despesas no montante de R$ 10.759,60, sendo que a concessdo de
suprimento por meio de depdsito em conta bancaria - 01 processo representou 19,5% do total
movimentado nesta modalidade de execucédo da despesa.

A anélise da documentacdo pertinente a prestacdo de contas desta concessdo por meio de
depdsito em conta bancéria constatou a correta operacionalizagdo do recurso em relacdo a:
fundamentacdo da concessdo, controle das concessdes e concessdes vedadas, prestacdo de
contas, motivos de restituicBes, anterioridade dos gastos, gastos ndo tipificados, desvio de
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finalidade, contabilizacdo da despesa e fracionamento da despesa. Constatou-se, porém, nao ter
sido juntado ao processo de prestacdo de contas o extrato da conta corrente do suprido, conforme
preconiza o Manual SIAFI 02.11.22, item 11.5.6. Esta situagdo foi resolvida, durante os
trabalhos de campo, apds expedicdo de Nota de Auditoria.

Vale informar que no ano de 2004 os gastos com suprimento de fundos totalizaram R$
6.391,94, tendo neste exercicio ocorrido um incremento de 68,3%.

5.1.2 ASSUNTO - Cartéo de Pagamento do Governo Federal
5.1.2.1 INFORMAGCAO: (046)

Do total dos gastos efetivados como suprimento de fundos, 80,5% foram efetivados por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal (R$ 8.669,00), sendo que 0s saques em
espécie representaram 59,1% deste montante.

A andlise da documentacao relativa a concessdo e prestacdo de contas constatou que as
autorizacdes para saques em espécie, bem como a utilizacdo dessa modalidade ndo foram objeto
de justificativa, conforme determina o Manual SIAFI 02.11.22, itens 6.1.2 e 8.4 e do art. 4°,
paragrafo 2° da Portaria MPOG n° 41, de 04/03/05.

No entanto, como o0 montante dos saques efetivados, mesmo sendo significativo ante o
total do suprimento de fundos utilizado, ndo representou alta materialidade em relacdo ao
montante das despesas realizadas nas rubricas relativas a material de consumo, servicos pessoa
juridica e pessoa fisica, pois o total utilizado como suprimento de fundos representou 1,35% das
despesas totais das trés rubricas consideradas e, considerando que a documentacdo analisada nos
04 processos existentes (100%) apresentou-se regular, optou-se por emitir Nota de Auditoria e
postergar-se a verificacdo do cumprimento até a préxima auditoria de avaliacdo de gestdo,
quando entdo o ndo cumprimento das determinagdes acima citadas podera ser objeto de ressalva
a gestdo, considerando que o saque em espécie € procedimento excepcional e carente de
justificativa formal.

52 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
52.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR
5.2.1.1 INFORMAGCAO: (048)

O valor inscrito em Restos a Pagar em 2005 foi de R$ 2.885.961,38. Até o encerramento
destes trabalhos, havia sido pago o montante de R$ 1.376.197,00 e cancelado o valor de R$
1.440,98, restando, portanto, a pagar R$ 1.508.323,40 (52,3% do total). Este elevado valor
inscrito deveu-se a suplementacdo orcamentaria realizada no final de 2005, mais precisamente na
data de 23/12/05, no valor de R$ 2.209.153,00. Em razdo disto um numero bastante expressivo
de despesas foram empenhadas no final do exercicio, sem tempo habil para sua liquidacao e
pagamento. Esta situacdo repete o ocorrido no exercicio de 2004, quando foi inscrito em Restos a
Pagar o montante de R$ 2.117.840,99. Do montante inscrito 65,3% referem-se a trés obras na
area de engenharia, licitadas entre setembro e dezembro/05, sendo que somente uma delas
responde por 82,5% desse percentual.

Verificamos que todas as despesas inscritas em Restos a Pagar estdo enquadradas na
legislagdo que rege o assunto. Adicionalmente informamos que, em relacdo aos Restos a Pagar
inscritos em 2004, foi liquidado 98,15% do valor e cancelado o equivalente a 1,4%, restando em
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aberto um valor correspondente a 0,45% (R$ 9.671,07). Em razdo da edicdo do Decreto n® 5.729,
de 20/03/06 que alterou até 15/07/06 o prazo de validade dos Restos a Pagar inscritos no
exercicio financeiro de 2004 ou liquidados no exercicio de 2005 de véarios 6rgdos, inclusive do
Ministério da Educacdo, a liquidacdo deste residuo serd avaliada quando da realizacdo da
auditoria de Avaliacdo de Gestdo de 2006. Ressaltamos que ndo houve repeticdo da ocorréncia
de inscricdo de saldo de diarias em Restos a Pagar.

5.2.2 ASSUNTO - FORNECEDORES
5.2.2.1 INFORMAGCAO: (049)

Nos exames realizados em 146 documentos comprobatérios de pagamento a fornecedores
(quantidade total das notas fiscais existentes, com exce¢do das faturas de pagamento de energia
elétrica, telefone e &gua), constantes da movimentacdo diaria dos meses de janeiro, fevereiro,
abril, junho, agosto, novembro e dezembro/05 (meses escolhidos aleatoriamente), verificou-se
um numero significativo de Notas Fiscais sem atesto, no total de 30, representando 20,5% da
amostra examinada, sendo que o maior numero de ocorréncias aconteceu no més de janeiro/05 -
26 ocorréncias. Ainda constatou-se a existéncia de 10 pagamentos realizados sem que a consulta
guanto a regularidade fiscal da empresa estivesse anexa a documentacdo examinada. Apesar
destas ocorréncias, foi evidenciado o efetivo recebimento de materiais/equipamentos ou
fornecimento de servicos objetos das notas fiscais acima citadas. Assim a Entidade deve atentar
para nédo incorrer nas falhas citadas acima.

6. GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FiSICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS
6.1.1.1 INFORMACAO: (001)
Na verificacdo de 59 bens moveis, foi constatado que:
a) 50 (84,74%) estavam conservados e com a placa de identificacdo do patrimonio;
b) 4 estavam sem a placa do patriménio (732, 2662/63 e 5060);
¢) 1 ndo estava no setor de origem (2365);
d) 1 foi roubado (4);
e) 1 ndo foi localizado (5).

Foi aberto o Processo de SindicAncia 23146.000387/2005-32, para apurar 0
desaparecimento do patriménio n® 4. A Entidade informou que estd sendo providenciada a
recolocacéo das placas de patrimdnio nos bens mencionados (732, 2662/63 e 5060).

6.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL
6.1.2.1 INFORMACAO: (002)

Foi constatado pela Comissdo de Inventério Fisico-Financeiro do Almoxarifado/2005,
legalmente constituida pela Portaria n® 347/2005/GAB, em 29/12/2005, que o Relatorio de
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Movimentacdo do Almoxarifado (RMA) apresentou divergéncias no saldo das contas abaixo
discriminadas em relacdo ao SIAFI:

Conta RMA SIAFI DIFERENCA
1.1.3.1.8.01.16 — Material de expediente 37.602,78 | 37.415,64 187,14
1.1.3.1.8.01.26 — Material elétrico e eletrénico 30.149,90 | 29.418,71 731,19
1.1.3.1.8.01.28 — Material de protecdo e seguranca 808,60 59,12 749,48

O Coordenador de Almoxarifado justificou que "as diferencas ocorreram devido a
transferéncia dos dados do Sistema Aula, que € o programa do almoxarifado, para o Excel, pois o
mesmo ndo nos d& com precisdo as quantidades e os valores da movimentagdo mensal, sendo
esta transferéncia de dados passivel de erro, como foi verificado no Inventario Fisico-
Financeiro.".

O Inventario de Bens/2005 apresentou todos os bens descriminados, bem como a
assinatura dos componentes da Comissdo de Inventario, constituida pela Portaria n°
235/2005/GAB. Entretanto, ndo houve a elaboracdo do Relatério de Movimentacdo de Bens
(RMB) em 2005.

A Entidade informou que "em decorréncia dos problemas enfrentados no ano de 2005
com relagdo & compatibilidade do fisico com o financeiro, ficou comprometida a elaboracéo do
referido relatério, mas iniciamos 2006 com a situacdo regularizada e ja estamos elaborando
mensalmente o RMB." Durante os trabalhos

Em consulta ao SIAFI foi constatado que as CorrecGes dos saldos foram feitas em
Janeiro/2006 e foi confirmado que o RMB vem sendo elaborado mensalmente pela Entidade no
ano de 2006.

A ETF/Palmas possui 3 (trés) veiculos: Neobus Spectrum — Placa MVV 2372, Pélio -
Placa MWK 0950 e Fiat Strada - Placa MWK 0960. Todos estdo em condicdes adequadas e em
uso. O controle de utilizagdo destes veiculos (entrada/saida e quilometragem) é feito através de
Requisicdo de Transporte, onde consta: setor e servidor requisitante, destino e natureza do
servigo, assinatura do responsavel pelos veiculos, data e horarios de saida e chegada e
numeracgdo. Ha, também, o controle do abastecimento, através do comprovante de fornecimento
do combustivel e elaboracdo de planilhas mensais, conforme pastas analisadas.

7. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1  SUBAREA - MOVIMENTACAO

7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1 INFORMAGCAO (003)

Na verificacdo das pastas funcionais foi observado que:

a) Servidor [ GNGGEEEEEEEEEEEEEE (\at. 1482220) - constava na pasta

funcional 2 (duas) certiddes de nascimento referentes ao mesmo dependente, com datas de
nascimento divergentes, bem como no processo de concessdo do Auxilio-natalidade a data da
Certid&o diverge da constante no documento do Hospital.
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b) Pastas funcionais faltando documentos:

SERVIDOR DOCUMENTACAO PENDENTE

Declaracdo de bens e de dependentes sem assinatura do servidor

declaracdo de dependentes

comprovante eleitoral

Declaracdo de dependentes

Certiddo de nascimento da filha sob guarda

Referente a constatacdo do item "a", a Entidade informou que "devolvemos a copia da
Certiddo incorreta ao servidor e ressaltamos que todas as providéncias tomadas pela ETF Palmas
consideraram os dados da certiddo correta”. Em relacdo ao item "b", foi justificado que "as
pendéncias de documentos estdo sendo providenciadas e que 0s servidores
, « NG ;o possuem dependentes
cadastrados, portanto, entendemos nao haver necessidade de constar a referida declaracao”.

Assim sendo, recomendamos aos gestores solicitar que todos os servidores, no ato da
posse, apresentem todos os documentos constantes no edital, evitando a postergacdo da entrega
dos mesmos, bem como ter atencdo quanto as datas da referida documentacdo alem de arquivar
os documentos de forma padronizada.

Ademais, foram verificadas 42 pastas funcionais de servidores que foram empossados em
2005 na Entidade. Todos apresentaram o0s documentos necessarios para a posse: cépias dos
documentos de identificacdo (RG, CPF, Titulo Eleitoral, Certiddo de Nascimento dos
dependentes, parecer médico oficial), declaracdo de bens, de dependentes e de acumulo de
cargos/fungdes, diploma de graduacdo, cursos de especializagdo, P6s- graduacdo, Mestrado,
Doutorado, etc. Contavam também a Portaria de nomeacao e Termo de Posse.

7.1.2.1 CONSTATACAO: (072)
N&o encaminhamento dos processos de admissao para o Controle Interno.

Todas as informagOes dos servidores admitidos estdo sendo registradas no SISAC.
Entretanto, ndo houve o encaminhamento dos processos de admissdo/desligamentos para o
Controle Interno, conforme determina a IN n°44/2002.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Registrava as admissdes/desligamentos apenas no SISAC.

CAUSA:
Desconhecimento da legislacéo.

JUSTIFICATIVA:
Por meio do Oficio n® 161/2006/GAB/ETF/Palmas, a Entidade informou que:

"Ficamos sabendo da necessidade de alimentacdo do sistema SISAC através da propria
CGU no ano de 2005, quando fomos orientados sobre os procedimentos a serem tomados, e
realizado, inclusive o nosso cadastramento no sistema pela prépria CGU. Nao nos foi informado
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que teriamos que formalizar os processos e encaminha-los, até porque ndo tinhamos
conhecimento da IN TCU 44/2002.

Portanto, a partir daquela data ficamos conscientes dessas providencias, sendo que hoje
todos os registros dos atos de admissdo da ETF Palmas, desde a sua criagdo, foram cadastrados e
enviados em meio eletrénico ao Tribunal de Contas da Unido conforme orientacdo da CGU.

Quanto a necessidade de encaminhar 0s processos com 0s respectivos atos ao controle,
entendiamos ndo ser necessario, visto que foi disponibilizada e analisada por esse 6rgao a
referida documentacdo quando das auditorias realizadas anualmente.

Outrossim, informamos que estaremos providenciando os referidos processos e
brevemente encaminharemos a esse 6rgdo para apreciacéo."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatamos em parte as justificativas, tendo em vista ser exigéncia precipua de o servidor
publico conhecer a legislacdo que rege suas atividades, ante o principio constitucional da
Legalidade. Ademais, ndo pode subsistir o argumento de desconhecimento da legislacao.
Ademais, independente de terem ou nédo sido analisadas as pastas funcionais de servidores pelos
auditores, isso ndo elide a obrigatoriedade determinada pela IN TCU 44/2002. Assim, ficamos
no aguardo dos processos devidamente formalizados para analise e parecer.

RECOMENDACAO:

A Entidade devera montar os processos de todas as admissdes/ desligamentos ocorridos
na Unidade até esta data, inclusive os de exercicios anteriores a 2006 e encaminhar ao Controle
Interno devendo atentar para a composicdo dos processos: documentos pessoais do servidor
(CPF, RG), Normativo ou outro meio que criou a vaga para o cargo, edital de concurso/processo
seletivo simplificado, homologacao do resultado do concurso/processo, portaria de nomeacéo do
servidor, termo de posse, expediente (memorando/oficio/ordens de servico, etc.) que fixa o
exercicio efetivo, portaria de exoneracao/vacancia no caso de desligamento, cadastro SIAPE e
copia do primeiro e ultimo contracheque (SIAPE).

7.2  SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
7.2.1.1 INFORMAGCAO: (007)

O objetivo deste procedimento consistia em analisar a consisténcia da folha de
pagamento da Entidade e, para isso, verificou-se a legalidade dos pagamentos efetuados aos
servidores, sendo que a andlise limitou-se aos indicativos de 16 a 25, disponibilizados pela
Coordenagdo-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Pessoal, a saber:

21 - servidores que percebem auxilio-alimentacdo com valores divergentes aqueles
estabelecidos pelo MP.

Em relacdo a analise das trilhas de pessoal enviadas pela DPPES/SFC, no tocante a
"Pagamentos de auxilio-alimentacdo efetuados a Servidores, com valores divergentes aqueles
estabelecidos pelo MPOG", na qual constavam o0s seguintes servidores:

, e , verificamos
que os valores divergentes a maior referiam-se a acertos relativos a faltas justificadas e valores
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néo recebidos em meses anteriores, objeto de acertos em folhas posteriores, sendo que um caso
de pagamento de valor inferior refere-se a professor detentor de carga horaria de 20 horas,
conforme previsto no art. 5° do Decreto n° 3.887/01: "O auxilio- alimentag&o a ser concedido a
servidor, cuja jornada de trabalho seja inferior a trinta horas semanais, correspondera a cinglienta
por cento do valor mensal fixado na forma do art. 3°'. Ndo ha, portanto, impropriedades,
ilegalidades ou irregularidades quanto ao pagamento de auxilio- alimentacdo na Entidade
auditada.

23 - Evolucdo da Folha de Pagamento.

Em analise aos pagamentos efetuados durante 2005, ndo foram verificadas distor¢fes na
média dos valores pagos as rubricas, na Entidade.

24 - servidores aposentados e instituidores de pensao.

Conforme pesquisa ao SIAPE, a Entidade ndo possui aposentados e instituidores de
pensao.

25 - Exercicios anteriores

Foram analisados 4 (quatro) processos referentes a pagamento de exercicios anteriores.
Em todos constava a motivacdo do pagamento, as planilhas de célculo do valor devido e o
parecer do Diretor-Geral da Entidade, sendo:

1. Processo 23146.000607/2005-96 - referente ao pagamento decorrente de progresséo
funcional;

2. Processo 23146.000413/2005-59 - pagamento de diferenca decorrente de
enguadramento de servidor no PCC,;

3. Processo 23146.000431/2005-31 - pagamento referente a progressao funcional; e

4. Processo 23146.000667/2005-77 - pagamento decorrente de substituicdo do titular em
funcdo de férias, viagem e treinamento.

7.2.2 ASSUNTO - GRATIFICACOES
7.2.2.1 INFORMACAO: (008)

O pagamento da parcela referente aos quintos/décimos esta sendo efetuado através da
rubrica 82106 - VPNI - Art. 62-A Lei 8.112/ 90, conforme a determinacdo da SRH/MP.

7.2.3 ASSUNTO - ADICIONAIS
7.2.3.1 INFORMACAO: (009)

Em pesquisa ao SIAPE, foi constatado que 15 (quinze) servidores recebem o ATS, sendo
que trés servidores estdo percebendo o percentual incorreto, conforme segue:

Mat./SIAPE SERVIDOR % pago | % devido | VIr. pago | VIr. devido

0423310 17% 16% 127,14 119,66

8% 9% 103,41 116,35

6417490
0193880 17% 16% 127,14 119,66
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A Entidade informou que "o servidor || GG i rcdistribuido do

Ministério da Aeronautica e nao foi entregue a pasta funcional até a presente data, apesar dos
inimeros contatos por telefone, solicitando a documentacdo”. Informou ainda que "o calculo
para pagamento foi realizado pelas Instituicdes de origem das quais foram redistribuidos, nao
fizemos uma revisdo de toda a vida funcional destes servidores".

A Entidade devera solicitar, por escrito, aos 6rgdos publicos federais de origem dos
servidores o célculo do tempo de servigo, inclusive os dias faltosos, para célculo do percentual
do ATS, a ser aplicado sobre o vencimento do servidor, bem como a pasta funcional do servidor
Sérgio Roberto dos Santos.

7.3  SUBAREA - INDENIZACOES
7.3.1 ASSUNTO - DIARIAS
7.3.1.1 INFORMACAO: (010)

Foram analisadas as 89 Requisi¢des de Diarias concedidas em 2005, sendo observado
que:

a) Em 75 processos ndo houve impropriedades/irregularidades na concesséo e na
prestacdo de contas, constando o bilhete de passagem aérea, desconto dos auxilios transporte e
alimentacdo, motivacdo da viagem, atesto do ordenador de despesa e do servidor;

b) Em 9 concessbes ndo constavam os bilhetes de passagens aéreas;
c) 5 requisicdes estavam com a prestacao de contas incompleta.

As impropriedades acima também constaram do Relatorio de Avaliacdo de Gestdo/2004,
Item 9.3.1.1, sendo emitida a recomendacdo seguinte, dentre outras: "Cuidar de anexar, nos
processos de diarias, como boa praxe administrativa e para reforcar a evidéncia do cumprimento
do disposto no art. 1° do Decreto n°® 343/91, quaisquer documentos que possam Vvir a comprovar
o0 deslocamento do servidor, tais como: convites, programacoes, certificados ou folders."”

A Entidade informou que "a maioria foi concedida aos membros das comissdes de
avaliacdes de cursos superiores do MEC, que avaliaram a ETF Palmas no final de 2005 para
autorizacdo de cursos superiores, sendo que as despesas de passagens e diarias correram por
nossa conta. Como essas pessoas sdo de outros estados, ndo entregaram 0S comprovantes
solicitados, mas temos feito insistentes cobrancas para enviarem os relatorios e bilhetes de
passagens. Com relacdo aos servidores que ndo apresentaram 0s comprovantes vamos reiterar a
cobranca para apresentacdo dos mesmos."

Assim, recomendamos a Entidade solicitar os comprovantes, por escrito, quando a
concessdo ocorrer para servidores de outros estados e informar ao servidor da Entidade, sobre
necessidade de anexar 0os comprovantes de viagem, quando da assinatura da requisigéo.

7.3.2 ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO
7.3.2.1 INFORMACAO: (011)

Foram concedidas 3 (trés) ajudas de custo e transporte, observando que todas continham
autorizacdo do Diretor-Geral, planilha de calculo, nimero de dependentes que acompanhariam o
servidor e certidfes de nascimento e portaria de redistribuicdo. Os servidores deslocaram-se em
veiculo proprio.
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7.4  SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
7.4.1 ASSUNTO - AUXILIOS E LICENCAS SECURITARIOS
7.4.1.1 INFORMACAO: (017)

Foram analisados 4 (quatro) processos de concessdao de auxilio-natalidade e licenca
maternidade e 6 (seis) processos referentes a licenga médica, conforme a seguir:

1 - Processo 23146.000348/2005-56 - Concessdo a servidora [ GTTNGN
B (\'at. 1320244) de auxilio-natalidade e licenca maternidade;

2 - Processo 23146.000728/2005-43 - Concesséo ao servidor || GGG

(Mat. 1153118) do auxilio-natalidade e licenga paternidade;

3- Processo 23146.000118/2005-55 - Concessdo ao servidor |GGG
B (ot 1482220) do auxilio-natalidade;

4 - Processo 23146.000578/2005-57 e 23146.000578/2005-86 - Concessdo de auxilio-

natalidade e licenca maternidade, respectivamente, & servidora || NG
B (Vat. 1481689);

5 - Processo 23146.000644/2005-21 - Concesséo de licenca médica & servidora ||l

I (Viat. 1104667);

6 - Processo 23146.000645/2005-00 - Concessdo de licenca médica a servidora
(Mat. 6417490) 7.- Processo 23146.000417/2005-42 -
Concesséo de licenca médica ao servidor || | I (\/-t. 1305015);

8 - Processo 23146.000665/2005-25 - Concessdo de licenca médica a servidora |}

I (Viat. 0830886);
9 - Processo 23146.000649/2005-95 - Concesséo a servidora ||| GGG

(Mat. 1372257) de licenga médica;
10 - Processo 23146.000200/2005-69 - Concessao de licenca médica ao servidor |||l

Em todos os processos constava o ciente do Diretor-Geral, requisi¢do do servidor para a
concessdo dos auxilios, bem como a certiddo de nascimento dos dependentes e o atestado medico
para a concessdo das licengas. Nos processos 23146.000728/2005-43 e 23146.000417/2005-42
ndo constava a homologacéo.

Nao houve concessao de Salario-familia, em 2005, na Entidade.

75 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES
7.5.1.1 INFORMACAO: (020)

Foram analisados 03 (trés) Processos Administrativos Disciplinares (Processos
23146.000327/2005-51, 23146.000355/2005-03 e 23146.000386/2005-6). Todos 0S processos
constavam da Comisséo Disciplinar, Portaria de Instauragéo, Termo de Inquiri¢cdo, Depoimentos
Parecer Final e remessa dos autos ao Diretor-Geral, excecdo feita ao Processo
23146.000355/2005-03 em relacdo ao ultimo procedimento.
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7.5.2 ASSUNTO - INFRINGENCIAS AO REGIME DISCIPLINAR
7.5.2.1 INFORMACAO: (021)

Na anélise das pastas funcionais, ndo foram verificados acimulo de cargos por servidores
detentores de Dedicacdo Exclusiva, ou incompatibilidade de horarios daqueles com tempo de
dedicacdo integral.

8.  GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA-PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

8.1.1.1 INFORMACAO: (051)

Verificou-se a existéncia de previsdo de créditos orcamentarios que asseguraram o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras, compras e/ou servigos executados e/ou licitados
no exercicio de 2005, com excecdo do pagamento de anuidade a CONCEFET, detalhado em
procedimento especifico deste relatdrio.

8.1.1.2 INFORMAGCAO: (052)

Na amostra de processos licitatdrios analisada, composta de 100% dos processos
realizados na modalidade de Tomada de Precos, 40% da modalidade de Convite, 53% da
modalidade Pregéo e 22% de processos de aquisicdo direta na forma de Dispensa de Licitacao,
verificou-se que as pecas que compdem 0S processos encontram-se de acordo com o disposto no
artigo 38 da Lei 8.666/93.

8.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITACAO
8.1.2.1 INFORMACAO: (053)

O total das despesas da ETF/Palmas, no exercicio de 2005, em bens e servi¢cos adquiridos
por meio de procedimentos licitatorios e na forma de aquisicéo direta, representou 37,25% das
despesas totais da Entidade. Foram formalizados 97 processos, sendo que a proporcdo de
aquisicoes, em cada modalidade ficou assim distribuida:

a) 44,5% na modalidade Tomada de Precos (02 processos);

b) 39,5% na modalidade Pregédo (30 processos);

C) 7,7% na forma de Dispensa de Licitacdo (55 processos);

d) 7,2% na modalidade Convite (05 processos) e

e) 1,4% na forma de Inexigibilidade de Licitacdo (05 processos).

Na amostra de processos licitatorios analisada evidenciou-se:
1) a legitimidade da documentacéo requisitatoria;

2) que a natureza dos materiais/servigos requisitados eram compativeis com as atividades
tipicas da area requisitante;

3) as contratacdes para execucdo indireta referiram-se as atividades de conservacao,
limpeza, seguranga, vigilancia e servigos terceirizados de recepcionista, telefonista e motorista.
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Constatou-se ainda que as obras contratadas (Tomada de Precos e Convite) - construcao
de 04 blocos para salas de aula e mini-auditdrios; ampliacdo e reforma de estruturas existentes;
construcdo de guarita e passarela; iluminacdo e gramado de campo de futebol - além de outras
obras/servicos de menor porte, foram adequadas e oportunas, considerando que a Escola foi
autorizada a iniciar, neste exercicio de 2006, 04 novos cursos superiores de Tecnologia nas areas
de informatica, construcdo civil, indUstria e gestdo, bem como a previsao para oferta de Ensino a
Distéancia.

8.1.3 ASSUNTO - PARCELAMENTO DO OBJETO
8.1.3.1 CONSTATACAO: (054)

Aquisicdo de bens/servicos semelhantes ou com a mesma finalidade, na forma de
dispensa de licitacdo, em valor superior ao maximo permitido em Lei.

Em uma amostra de 14 processos formalizados sob Dispensa de Licitacdo, representando
22% do total desse tipo de processo, foi detectada a existéncia de aquisicdo direta de
bens/servigcos semelhantes ou com a mesma finalidade, em que o valor total ultrapassou o limite
maximo permitido por Lei para utilizacdo dessa forma de aquisi¢do direta - R$ 8.000,00 -,
evidenciando um possivel fracionamento do objeto e utilizacdo da modalidade indevida de
aquisicéo:

a) Dispensas de Licitacdo n° 08/05 e 64/05 - realizadas para reforma de moveis (mesas e
cadeiras escolares) no valor total de R$ 11.363,00, sendo que a mesma empresa prestou 0s
servigos nas duas ocasioes;

b) Cotacbes Eletronicas n° 53/05, 56/05 e 57/05 - realizadas em seqliéncia, referindo-se a
aquisicdo de equipamentos para laboratorio de meio ambiente, totalizando R$ 9.584,00.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Autorizou as aquisi¢cdes em desacordo com a Lei.

CAUSA:
N&o observancia das determinacgdes legais.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta a solicitagdo de justificativa, 0 gestor assim se pronunciou:

"a) Os processos n% 23146.000373/2005-87 e 23146.000783/2005-60, Dispensas de
Licitacbes 08/05 e 64/05 foram abertos para realizagdo de reformas de mdveis, mais
especificamente reforma de cadeiras e mesas de sala de aula para uso dos alunos desta escola. A
Dispensa de Licitagdo 08/05 foi realizada no inicio do ano letivo de 2005 quando haviam muitas
cadeiras quebradas o que comprometeria a funcionalidade da escola quando do retorno dos
alunos as aulas. Ja a Dispensa de Licitagdo 64/05 foi realizada no final do ano de 2005 para
reforma dos moveis danificados durante o referido ano, com o objetivo de atender as
necessidades do ano seguinte. Informamos ainda que quando da realizagcdo da primeira dispensa
ndo havia previsdo da demanda posterior. Ndo havendo assim, por parte deste 6rgdo interesse em
fracionar despesas."

"b) Quanto aos processos n° 23146.000713/2005-17, 23146.000731/2005- 07 e
23146.000744/2005-83 de Cotacdes Eletronicas 53/05, 56/05 e 57/05, realizados para aquisi¢ao
de equipamentos permanentes para os laboratorios desta escola informamos que foram feitos os
Pregdes Eletronicos 08/2005 e 25/2005 com o intuito de adquirir equipamentos para oS
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laboratorios de Meio Ambiente e Construcdo Civil, sendo que ndo houve interessados para
alguns itens. Entdo foram realizadas as Cotacbes Eletronicas 53/05, 56/05 e 57/05 até
conseguirmos adquirir estes equipamentos, sendo que, para alguns itens, a cotacdo teve que ser
repetida 2 vezes."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A forma de aquisicdo direta denominada "Dispensa de Licitagcdo™ prevista em lei, ocorre
quando a licitacdo € possivel, por haver possibilidade de competicdo, mas ndo é obrigatdria,
devendo ser observadas todas as formalidades pertinentes e obedecidas as fundamentagdes legais
enumeradas no art. 24 da Lei 8.666/93.

Todas as aquisicdes acima referidas foram realizadas com base no inciso Il do artigo
acima citado - dispensa de licitagdo em raz&o de o valor da contratagdo ndo compensar 0s custos
da Administracdo com procedimento licitatorio - limitada a R$ 8.000,00 para compras e servicos
que ndo sejam de engenharia.

Para aquisicdes baseadas neste inciso deve ser observado que o valor relativo a estimativa
da despesa deve corresponder ao total da compra ou do servico, a fim de que o objeto da
licitacdo ndo venha a ser fracionado para fugir a modalidade superior ou enquadrar-se na
hipbtese de dispensa e que as obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua
totalidade, com previsdo de custos atual e final e dos prazos de sua execucao.

A ETF/Palmas, no caso da reforma de mdveis, alega a impossibilidade de previsdo de
demanda ou necessidade deste tipo de servico ao longo do exercicio, ndo podendo, portanto,
estimar que 0s servicos totais ultrapassariam o valor méximo que a Lei determina para a
aquisicdo direta quando da primeira aquisicéao.

Realmente, na primeira autorizagdo para dispensa de licitacdo, a modalidade de aquisicéo
obedeceu corretamente as determinacdes legais, inclusive quanto ao valor maximo, porém na
segunda ocorréncia de dispensa, a administracdo ja tinha conhecimento da primeira e também do
valor total envolvido quando entdo deveria ter optado por outra modalidade de aquisicdo -
convite ou pregdo -, adequadas para o caso em analise.

Para o caso da aquisicdo de equipamentos permanentes para o Laboratério de Meio
Ambiente, a alegacdo da Escola consistiu em informar que os equipamentos objetos das cotagdes
eletrbnicas acima citadas - 53/05, 56/05 e 57/05 - referiam-se a itens ja licitados em Pregdes
anteriormente realizados - 08/2005 e 25/2005 -, aos quais ndo acorreram interessados.

Apesar de cada cotacdo, individualmente, ndo ultrapassar o valor méximo permitido,
constatamos que, nas trés cotagdes houve repeticdo de um item, sendo que um deles somente foi
adquirido apdés aumento de 25% no valor estimado do mesmo. Para melhor entendimento
detalhamos na planilha abaixo:

Cotacao Data Objeto Valor estimado | Valor aquisicéo
01 Bloco Digestor de DQO 4.878,00]4.199,00
53/05 09/11/05
02 Bombas centrifugas de esgoto 1.800,00 | Sem Proposta
TOTAL 6.678,00(4.199,00
Cotacao Data Objeto Valor estimado | Valor aquisicéo
20 painéis de andaime tubular 1.850,00 Sem Proposta
56/05 01 guincho hidraulico 1.300,00 1.300,00
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N&o adquirido —
56/05 05/12/05 02 propostas
02 Bombas centrifugas de esgoto 1.800,00 com valores
acima do
estimado.
TOTAL 4.950,00 1.300,00
Cotacdo | Data Objeto Valor estimado | Valor aquisicéo
20 painéis de andaime tubular 1.850,00 1.800,00
57/05 09/12/05 ’ ’
02 Bombas centrifugas de esgoto 2.260,00 2.285,00
TOTAL 4.110,00 4.085,00

Constatou-se ainda que o equipamento “Bloco digestor de DQO” foi parte integrante do
Pregdo 08/05 ocorrido em julho/05 (item 5), com proposta cancelada na fase de aceitacao.

Em nenhuma das Cotagdes Eletronicas ficou demonstrado ou justificado a necessidade
para aquisicdo direta ou realizacdo de trés cotacdes em lugar de um Pregdo ou Convite
englobando todos os itens. As cotacGes ocorreram em um intervalo de 30 dias, com repeticdo de
itens e inclusdo de novo(s) item(ns) a cada cotacdo realizada. Houve interessados no
fornecimento dos bens, sendo que a dificuldade na aquisi¢cdo do item que se repetiu nas trés
cotacdes possivelmente deveu-se a falhas na fase de levantamento de custos, tanto que na
terceira tentativa a administragéo readequou o valor do mesmo, conseguindo assim adquiri-lo. O
fato de serem equipamentos anteriormente objeto de outros pregdes, indica que a necessidade
dos mesmos datava de periodo anterior ao da realizacdo das cotagOes, reforcando mais ainda a
hipbtese de fracionamento de objeto para enquadramento em modalidade inferior.

Portanto as alegacdes da Escola ndo conseguiram elidir o fato de que as aquisicdes
citadas foram realizadas por meio de procedimento licitatorio inadequado.

Cabe, por importante, ressaltar, que apesar desta falha, a cotagéo eletronica foi aberta a
todos interessados e habilitados, e no caso da reforma dos moveis foram solicitados trés
orcamentos, ndo ficando evidenciado prejuizo para a Administracdo, pois todos 0s equipamentos
foram adquiridos pelo menor preco cotado e dentro do valor estimado.

RECOMENDACAO:

O Principio da Legalidade, nos procedimentos de licitacdo, vincula os licitantes e a
Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, sendo que a
licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
0s interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior numero possivel de
concorrentes. Vale acrescentar que todas as decisdes tomadas pela Comissdo de Licitacdo, bem
como as homologagdes e adjudicacdes de objeto devem ser documentadas e justificadas,
demonstrando assim a transparéncia do processo licitatorio.

Sendo assim, recomendamos a esta Escola observar sempre todos 0os normativos legais
quando da realizagdo de licitacGes ou dispensa para aquisi¢do de bens/servicos, além de primar
por uma cotacdo de precos sempre atualizada e conseguida junto ao maior numero de
fornecedores possivel, que sirva de balizador e propicie aquisicdo do melhor produto com as
melhores condicfes, além de um planejamento cuidadoso das necessidades e verificacdo das
aquisicoes ja realizadas, evitando a utilizacdo de modalidades licitatdrias indevidas.
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82 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
8.2.1.1 INFORMACAO: (057)

Em todos os contratos firmados pela ETF/Palmas verificou-se a existéncia dos itens
obrigatorios listados no art. 55 da Lei 8.666/93.

8.2.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO
8.2.2.1 CONSTATACAO: (058)

Pagamento de anuidade & Conselho de Dirigentes sem previsdo orcamentaria.

Um dos pagamentos sob a forma de "Inexigibilidade de Licitacdo" referiu-se a anuidade
do CONCEFET - Conselhos de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo e representou 4%
dos gastos desta modalidade. Este pagamento foi realizado sem autorizacdo orcamentaria
especifica, contrariando Acorddo TCU n° 095/93 - Ata n° 19/93 - 18 Camara, confirmado no
Acordao 389/2003 - Segunda Cémara, em que aquela corte emite o seguinte alerta: "(...) a
transferéncia de recursos, a titulo de pagamento de contribuicdo ao Conselho de Diretores das

Escolas Agrotécnicas Federais - CONDAF, esta adstrita a previsdo no orcamento da Instituicao,
a cada exercicio financeiro, conforme legislacdo em vigor".

A ETF/Palmas executou a despesa utilizando-se do programa "Funcionamento da
Educacao Profissional™ - PTRES 963857 - classificando-a na natureza de despesa 333.90.39.01 -
assinatura de periodicos e anuidades.

O restante dos pagamentos foi realizado para cumprir obrigacOes assumidas por
fornecimento de servicos de agua e esgoto, publicacdes em Diario Oficial da Unido, Radiobras e
servicos de correios, todos enquadrados nas hipoteses previstas no art. 25 da Lei 8.666/93.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Autorizou os pagamentos sem observar as determinacdes legais.

CAUSA:
Desconhecimento e/ou inobservancia de determinagdes legais.

JUSTIFICATIVA:

Apesar de terem sido instados a se manifestar por meio do Relatorio Preliminar, os
gestores ndo apresentaram justificativas até a data de encerramento dos trabalhos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Tendo em vista a falta de justificativas, mantemos a constatacéo.

RECOMENDACAO:

Recomendamos que a ETF/Palmas suspenda a execucdo de tais pagamentos até que
sejam objeto de autorizacdo especifica em Lei Orcamentaria.

8.2.3 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA
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8.2.3.1 INFORMACAO: (060)

A Escola informou que os contratos firmados com fornecedores de bens/servigos sdo
langados no SIASG e publicados no Diério Oficial e que ainda possui um setor responsavel pelo
acompanhamento dos mesmos, sendo que, para cada contrato ha um fiscal, porém nao conta
ainda com um sistema proprio para acompanhamento dos mesmos, tendo em vista a pequena
quantidade dos mesmos.

Informa ainda que apesar de os fiscais de contratos realizarem o acompanhamento da
execucdo dos servigos, atestarem as notas e tomarem todas as providéncias para o fiel
cumprimento dos contratos, ndo adotavam a sistematica de producdo de relatorio de
acompanhamento de contrato.

Sendo assim, a verificacdo da realizacdo da fiscalizacdo interna de contratos limitou-se,
praticamente, a constatacdo de atesto em notas de prestacdo de servigos, principalmente em
relacdo aos contratos de servigos de duracdo continuada - limpeza e conservacao, vigilancia, etc.
Somente em relacdo a fiscalizacdo/acompanhamento das obras de engenharia em andamento, a
Entidade forneceu as planilhas de medicdo e relatorios de andamento das obras, que mesmo
assim ndo retratam todas as ocorréncias e etapas das obras.

8.2.4 ASSUNTO - EXTRAPOLACAO DE PRAZOS LEGAIS
8.2.4.1 INFORMAGCAO: (061)

Os contratos deverao ter sua vigéncia limitada aos respectivos créditos orcamentarios, em
observancia ao principio de anualidade do orcamento, sendo assim devem vigorar até 31 de
dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado, independentemente do seu inicio.

Podem ter essa vigéncia ultrapassada em alguns casos, como 0 caso de servicos a serem
executados de forma continua que poderao ter a sua duragdo prorrogada por até 60 meses.

Baseado nestas determinagdes constatou-se que todos os contratos analisados, vigentes
em 2005, observaram os prazos definidos na legislagdo em vigor e todas as prorrogacdes de
vigéncia, quando cabiveis, estavam devidamente justificadas no processo administrativo.

8.25 ASSUNTO - ALTERACOES CONTRATUAIS
8.2.5.1 INFORMACAO: (062)

As alteragcOes contratuais constantes da amostra de contratos analisada foram efetivadas
para modificacdo do valor do contrato com a finalidade de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato - contratos de servigos de limpeza e conservacdo e
vigilancia ostensiva, conforme previséo do art. 65, alinea "d" da Lei 8.666/93.

A administracdo também se utilizou da prerrogativa prevista no paragrafo 2° do art. 65 da
Lei 8.666/93, realizando acréscimos em contratos para aquisicdo de equipamentos e moveis e na

contratagcdo das obras de ampliacdo e reforma da estrutura fisica da Escola. Esses acréscimos
respeitaram o limite maximo de 25% previsto no mesmo item.

8.2.6 ASSUNTO — INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO
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8.2.6.1 INFORMACAO: (064)

Foi realizada verificacdo fisica da execucdo dos contratos relativos a obras de engenharia
- construcdo de 03 novos blocos, sala de ensino a distancia e ampliacao e reforma da estrutura ja
existente, representativo de 44% do valor total da despesa relativa a aquisic@es, constatando-se
que, em relacdo a construgdo de novos blocos, o ritmo dos trabalhos encontra-se de acordo com
0 previsto em cronograma, com 0 término previsto para ocorrer até setembro do corrente ano,
conforme previsto em contrato.

Em relagdo as obras de ampliacdo e reforma da estrutura existente, apesar de estar em
fase final de execucdo, o prazo ja foi extrapolado, tendo a Escola advertido a fornecedora e
registrado a ocorréncia como restri¢cao no sistema SICAF.

8.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.3.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
8.3.1.1 INFORMAGCAO: (065)

As unidades da Administracdo direta do Ministério da Educacdo estdo paulatinamente
substituindo a celebracdo de convénios por descentralizacdo orcamentaria de recursos em suas
relacdes com as entidades indiretas, sempre condicionada a envolver objetivos comuns.

Com isso, houve uma alteracdo substancial na responsabilidade pela regularidade da
aplicacdo dos recursos: a andlise e aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos transferidos
pelo MEC passa a ser da entidade recebedora dos recursos, sendo que, segundo a sumula
CONED 04/2004 "A prestacdo de contas global anual do érgdo recebedor do destaque
compreendera todos os gastos do mesmo, inclusive dos valores recebidos em destaque™.

Considerando que os recursos sdo oriundos do orcamento do 6érgdo repassador, pela
propria estruturacdo orcamentaria do Pais, as metas relativas a esses recursos estdo no orgao
repassador, sendo necessario levantar junto ao executor o conhecimento dessas metas e controle
na execucao.

A ETF/Palmas foi contemplada no exercicio de 2005 com o valor de R$ 483.885,00 nesta
forma de descentralizacdo de créditos, sendo que R$ 224.000,00 destinavam-se a despesas de
capital com aquisicdo de material permanente e R$ 259.885,00 para utilizagdo em despesas
correntes (material de consumo e servigcos prestados por pessoa juridica). Esse destaque
vinculava-se ao programa/acio - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
(PTRES - 965.655)-, fontes 100 e 112, vinculado & Unidade Orgamentéria 26101 - Ministério da
Educacao.

Nos exames realizados constatou-se a execucgédo de 99,8% do credito referente a despesas
de capital, 98,6% do relativo & aquisi¢cdo de material de consumo e 5,47% do valor relativo a
servigos de pessoa juridica. A pequena execugdo em relacdo ao ultimo item deveu-se a liberacdo
tardia dessa parcela do recurso - 23/12/05 - impossibilitando a execucéo total do mesmo dentro
do exercicio financeiro.

8.3.2 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS
8.3.2.1 INFORMACAO: (068)
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O escopo deste procedimento consiste em verificar se a prestacdo de contas foi elaborada,
conforme estabelecido em termos de convénio e/ou contratos de repasse, tendo como base 0s
seguintes indicativos: existéncia de convénios em situacdo "A COMPROVAR" com vigéncia
expirada; existéncia de convénios em situacdo "A APROVAR" com mais de 60 dias de
recebimento da respectiva prestacdo de contas; saldo na conta "convénios a pagar/contratos de
repasse” de exercicios anteriores e existéncia de convénios/contratos de repasse expirados com
saldo na conta "A LIBERAR".

As consultas procedidas no sistema SIAFI Operacional — transacdo BALANCETE
demonstraram que, durante o periodo em analise — 01/jan/05 a 31/dez/2005, as contas contabeis
relacionadas aos indicativos acima expostos ndo foram movimentadas, bem como néo
apresentam saldo de exercicios anteriores, sinalizando a ndo ocorréncia de nenhuma das
situacOes acima indicadas.

Esta situagédo foi confirmada por informagdes prestadas pela Entidade, indicando néo ter
sido celebrado convénio ou contrato de repasse no exercicio de 2005, sendo que 0S recursos
foram repassados na forma de "descentralizacdo de crédito"”, conforme detalhado em outro item
deste relatorio.

9. CONTROLES DA GESTAO

9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

9.1.1 ASSUNTO - Atuacéo do TCU/SECEX no EXERCICIO
9.1.1.1 INFORMAGCAO: (028)

Durante o exercicio de 2005, o TCU efetivou as seguintes intervenc¢des/diligéncias na
Entidade:

1) Em marg¢o/2005, iniciou uma Inspec¢do-Conformidade com o objetivo de verificar a
regularidade de procedimento licitatorio referente a contratagdo de servi¢cos odontoldgicos,
gerando o processo n° 003.220/2005-9, em aberto até a data de encerramento destes trabalhos.

2) Em marco de 2005, encaminhou comunicado informando o resultado do julgamento de
relatorio gerado em razdo de auditoria procedida nos atos de gestdo nas areas de almoxarifado,
bens imoveis, licitagdes, contratos, controles internos e procedimentos administrativos ocorridos
no periodo compreendido entre janeiro e setembro/2004, quando foram verificadas falhas
formais e exaradas as seguintes determinacdes:

a) Nas contratacdes de abastecimento de &gua, de correios e telégrafos e de publicacdo na
Imprensa Nacional, o fundamento para inexigibilidade de licitacdo deve ser o art. 25, caput, da
Lei 8.666/93;

b) Na contratacdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica, o fundamento para
dispensa de licitagdo deve ser o art. 24, XXII, da Lei 8.666/93,;

c) Observe as formalidades previstas para a realizacdo das licitacbes nas modalidades de
convite, concorréncia, prescritas no Estatuto das LicitagOes, bem como para a realizagdo de
pregdo, nos termos da Lei n® 10.520/2002.

Verificamos que estas determinagdes foram cumpridas.

3) Em maio de 2005 iniciou um Acompanhamento-Natureza Operacional, com o objetivo
de identificar e controlar indicadores de gestdo nas &reas de licitagdes e contratos ao longo do

23



exercicio de 2005, gerando o processo n° 006.636/2005-4, com situacdo "em aberto™ até a data
de encerramento do presente trabalho de auditoria de avaliacdo de gestao.

Na documentacdo disponibilizada pela ETF-Palmas, em relacéo a esse trabalho, constam
relatorios parciais desta acdo, onde sdo relatados erros formais em processos de pregdo, por nao
consideracdo da regulamentacdo instituida pelo Decreto 5.450/05, que regulamentou a
obrigatoriedade, no ambito da Unido, da utilizacdo da modalidade de licitacdo pregéo,
preferencialmente na forma eletrbnica, porém sem chegar a causar prejuizos, pois a
inobservancia de alguns procedimentos especificos ndo foram relevantes para o resultado final
ou foram supridos por procedimentos constantes do Decreto anteriormente em vigor (Decreto n°
3.697/2000).

Verificamos, no presente trabalho, que as novas determinacdes Trazidas pelo Decreto
5.450/05 estdo sendo cumpridas pela Unidade.

4) Em junho/2005 encaminhou, para conhecimento, copias do Relatério de Auditoria
realizado no Programa de Educacdo Profissional - PROEP a cargo da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo - SETEC/MEC (TC 004.550/2004-0) e do
Acordao n° 480/2005 produzido pelo Plenario quando da apreciacdo do referido relatério.

As determinac0es resultantes desta auditoria foram dirigidas a SETEC/MEC.

5) Notificou, em setembro/05, o resultado do julgamento do Processo de Prestacdo de
Contas relativo ao exercicio de 2003 (Acérddao n° 1.518/2005 - 22 Cémara - TCU), tendo
considerado as contas regulares com ressalvas e dando quitacdo aos responsaveis, fazendo as
seguintes determinagdes:

a) que a Escola adote rotinas de verificacdo tempestiva da sua escrituracdo contabil, de
modo a corrigir as falhas em tempo habil, evitando restri¢cées de conformidade contabil;

b) observe as normas em vigor relativas a aplicacdo de suprimento de fundos.

Estas determinagdes foram cumpridas, ndo ocorrendo no exercicio de 2005 falhas de
conformidade contabil e a aplicacdo de suprimento de fundos ocorreu de acordo com o previsto
nas normas vigentes.

6) Em dezembro/2005 encaminhou copia do Acérddo 2.267/2005 - Plenario/TCU onde
determina as InstituicGes Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFET's) no item I, subitem A, que
"incluam, no Relatorio de Gestdo das Contas Anuais, a partir do exercicio de 2005, os seguintes
indicadores de gestdo, acompanhados dos dados primarios relativos aos componentes necessarios
ao seu céalculo (...)".

A ETF/Palmas, em seu Relatorio de Gestdo 2005 cumpriu a determinacdo acima
transcrita.

Adicionalmente, informamos que o processo de prestacdo de contas relativo ao exercicio
de 2004 (Processo 009.162/2005-0), foi objeto de julgamento pelo TCU em 25/04/06, gerando o
Acdrddo 989/2006 — Primeira Camara, onde aquele tribunal julga as contas “regulares com
ressalva”, da quitacdo aos responsaveis e emite as seguintes determinacdes a ETF/PALMAS:

a) observe o disposto no § 3°, art. 15, do Decreto n° 3.591/2000, quanto a vinculagdo da
Auditoria Interna ao Conselho Diretor da Escola, bem como elabore o Plano Anual de
Atividades das Auditorias Internas — PAAAI, com a respectiva emissao do Relatério Anual de
Auditoria Interna, conforme previsto na IN 02/2002/CGU;

b) faca constar a discrimina¢do dos imdveis no Inventéario Fisico- Financeiro de bens
patrimoniais, bem como ajustar as diferencas para a conciliacdo dos registros fisicos e 0s
registros oficiais e financeiros; e

c) haja tempestividade na formalizacao e atualizacdo dos Termos de Responsabilidade.
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Todas estas determinages ja foram cumpridas pela Escola, conforme detalhadas em itens
especificos deste relatorio.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacéo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO
9.1.2.1 INFORMACAO: (029)

Durante o Exercicio de 2005 a CGU/TO gerou o Relatério n° 160850, referente a
Avaliacdo de Gestdo 2004, no qual se verificam as seguintes recomendacdes:

1) Item 4.2.1.1 - atuagdo do Colegiado Consultivo Deliberativo - continuidade de
cobranca ao Ministério da Educacdo a indicacdo de representante do SETEC para atuacdo junto
ao Conselho Diretor da Unidade;

2) Item 4.2.2.1 - atuacdo da auditoria interna - reformulacdo de regimento interno para
vincular o auditor interno ao Conselho Diretor e elaboracédo de PAAAI e RAAAI;

3) Item 5.2.1.1 - eficiéncia dos resultados operacionais - recomendado adocdo de
indicadores de gestdo em 2005;

4) Item 7.1.1.1 - impropriedades na execucdo de despesas por meio de suprimento de
fundos - observar os procedimentos constantes da Macrofungdo SIAFI 02.11.22, apor assinatura
do suprido na prestacdo de contas e estipulacdo de prazo adequado para apresentacdo da
prestacdo de contas;

5) Item 8.1.1.1 - Falhas na confeccdo de inventarios - fazer constar a discriminacdo dos
imdveis no Inventario fisico-financeiro de bens patrimoniais; providenciar a assinatura do
Presidente da Comissdo de Inventario de Bens Patrimoniais no Inventario de Bens do exercicio
2004; ajustar as diferencas para a conciliacdo dos registros fisicos e os registros oficiais e
financeiros.;

6) Item 8.1.2.3 - desatualizacao/inexisténcia de termos de responsabilidade - concluir, até
o final do exercicio 2005, dos trabalhos de formalizacdo e atualizacdo dos Termos de
Responsabilidade;

7) Item 8.1.2.5 - roubo ou desaparecimento de bens patrimoniais - seja reposto o bem
roubado e solicitado parecer da Procuradoria da Unido no Tocantins sobre o bem néo retornado
de conserto;

8) Item 9.2.2.1 - pagamento de auxilio transporte cumulativamente com adicional de
férias - Recomendado a ETF/PALMAS que se abstenha de pagar auxilio-transporte
cumulativamente com o adicional de férias, e providencie a apuracao de todos dos valores pagos
indevidamente e, a0 mesmo tempo, promova o0 recolhimento desses valores ao Tesouro
Nacional,

9) Item 9.3.1.1 - impropriedades na concessdo de diarias - justificar as concessdes em
finais de semana, anexar aos processos documentos comprobatorios do deslocamento do servidor
e rever o formulario de concessao de diarias;

10) Item 9.5.1.1 - ndo devolucdo de valores recebidos indevidamente e ndo atendimento a
recomendacédo da CGU - devolucéo de valores recebidos indevidamente por servidor e opgédo por
regime compativel com atividades externas;

11) Item 10.1.2.1 - limitacdo a competitividade para licitacdo de obras de engenharia e
indicios de favorecimento de licitacdo - apuracdo dos fatos e observar acolhimento de trés
propostas validas para licitacbes na modalidade Convite;
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12) Item 10.2.2.1 - indicio de favorecimento em dispensa de licitacdo - abertura de
processo disciplinar para apurar possivel burla a contratacdo via dispensa de licitacao;

13) Item 10.2.2.2 - aquisi¢do de softwares com preferéncia de marcas através de
inexigibilidade de licitacdo - correcdo da falha e inclusdo de estudos detalhados e justificativas
fundamentadas antes de novas aquisi¢oes;

Em relacdo a estes itens a situacao atual esta assim configurada:
a) Integralmente atendidas: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 e 13;
b) Parcialmente atendidas: 7 e 9.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
9.2.1.1 INFORMACAO: (030)

Em marcgo/2006, a unidade de auditoria interna da ETF/Palmas encaminhou a CGU/TO
os relatorios RAAAI/2005 e PAAAI/2006 onde, a par de reiterar as dificuldades enfrentadas para
a realizacdo dos trabalhos em funcdo da carga horaria e corpo técnico reduzidos, além da
limitagdo relativa a falta de capacitacdo do titular, bem como a atuacdo informal do auditor como
assessor juridico da Direcdo-Geral da Escola, acrescida de atuacdo como professor no curso de
Turismo e Hospitalidade, sdo apresentados os resultados dos trabalhos realizados ao longo do
exercicio de 2005 e informada a programacao para 2006.

Como ndo havia sido elaborado/apresentado anteriormente o PAAAI/2005, ndo foi
possivel verificar se as atividades desenvolvidas e os resultados alcancados ao longo de 2005
estavam compativeis com o planejado, sendo que os trabalhos foram realizados basicamente em
cima de processos licitatorios de aquisicao/prestacdo de servicos execucdo de contratos.

Cabe ressaltar que no PAAAI/2006 consta, na composi¢do do corpo técnico da auditoria
interna, a previsdo de aumento do quadro com a inclusdo de mais um servidor, assim como o
compromisso de busca de capacitacdo permanente para melhor desenvolvimento e adequacéo
dos servicos inerentes a auditoria, sempre com vistas a otimizacdo dos trabalhos, sem, contudo,
informar detalhes especificos sobre a realizacdo dessa capacitagdo ou quando o quadro serd
efetivamente ampliado.

9.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS
9.2.2.1 INFORMACAO: (031)

As consultas procedidas no sistema SIAFI Gerencial e SIAFI Operacional - transacédo
BALANCETE, demonstraram que, durante o periodo em analise, as contas Caixa -
1.1.1.1.1.00.00, Importacdo de Materiais - do Exercicio - 1.1.3.1.7.01.00, Importacdo de
Materiais - de Exercicios Anteriores - 1.1.3.1.7.02.00, Importacbes em Andamento de Bens
Imodveis - 1.4.2.1.1.95.00, Importagdes em Andamento de Bens Moveis - 1.4.2.1.2.95.00, Pessoal
a Pagar de Exercicios Anteriores - 2.1.2.1.2.02.00 e Acerto Financeiro com ex-Servidor -
1.1.2.1.9.12.00, ndo foram movimentadas tampouco apresentaram saldo, sinalizando situacgéo
regular.
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9.2.3 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
9.2.3.1 INFORMACAO: (033)

O Processo de Prestacdo de Contas da ETF/Palmas foi formalizado na forma
Simplificada em razdo de os dispéndios da Entidade terem totalizado R$ 10.571.593,00 (dez
milhGes quinhentos e setenta e um mil quinhentos e noventa e trés reais), inferior, portanto, ao
limite de R$ 100.000.000,00 estabelecido no art. 3° da DN/TCU n° 71/2005, além de que a
Entidade ndo se enquadrou em nenhum dos outros itens caracterizadores da obrigatoriedade da
formalizacdo de processo na forma Completa, estabelecidos no § 1°, | a VI, do mesmo artigo da
retrocitada Decisdo Normativa.

Referido processo de Prestacdo de Contas esta composto das pecas a que se referem a
DN/TCU n° 71/2005 - e a Norma de Execuc¢do/CGU n° 01, quais sejam: Roteiro de verificacdo
de pecas e conteldo, Rol de Responsaveis, Relatério de Gestdo, Demonstrativos Contabeis,
Declaracdo da Unidade de Pessoal e Relatdrios e Pareceres dos 6rgdos e entidades que devam se
pronunciar sobre as contas, neste caso especifico, o parecer do 6rgao de auditoria interna.

Na analise do Relatorio de Gestdo 2005 da ETF/Palmas, utilizou-se como parametros o
"conteldo geral por natureza juridica™ constante do Anexo Il da DN/TCU/71/2005 e o roteiro de
verificacdo "referéncias para composicdo das informacgfes solicitadas nos Anexos Il e VI"
constantes do Anexo X da mesma DN, constatando-se que:

A - os dados gerais sobre a instituicdo estdo completos, porém ndo ha mencdo a
publicacdo no DOU do Regimento Interno ou Estatuto da Unidade, apenas a informacdo de
aprovacdo do mesmo pelo Conselho Diretor. Segundo a Escola a responsabilidade pela
publicacdo dos regimentos internos das instituicdes federais de ensino é do Ministério da
Educacéo, porém ndo informou a data da publicacéo, ou se ela foi efetivada;

B - 0s objetivos e metas identificam e descrevem o programa governamental e/ou as
acOes administrativas do plano de acdo do periodo em andlise e as metas fisicas e financeiras
previstas na Lei Orcamentaria, bem como mencionam os indicadores utilizados para avaliar o
desempenho do programa;

C - os indicadores ou parametros de gestdo obedecem ao disposto no Acordao n°
2.267/2005-TCU-Plenério, informando nome do indicador, descricdo, tipo e formula de célculo
ou metodo de medicdo, somente faltando informar o responsavel pelo calculo/medicdo. Durante
0s exames realizados, verificamos tratar-se do servidor responsavel pela Diretoria da Sede, setor
que abriga a Geréncia de Tecnologia da Informacéo;

D - a analise critica dos resultados alcangados bem como as medidas adotadas para sanear
disfungdes eventualmente detectadas sdo informadas juntamente com os objetivos e metas;

E - ndo houve recebimento e/ou transferéncias de recursos mediante convénio;

F - os gastos com cartdo de crédito, apesar de ndo constarem do Relatorio de Gestéo,
totalizaram R$ 8.669,00, sendo: despesas - R$ 3.544,00 (40,9%) e saques - R$ 5.125,00 (59,1%);

G - os itens relativos a controle das entidades de previdéncia privada, projetos e
programas financiados com recursos externos, projetos e instituicdes beneficiados com renuncia
fiscal ndo se aplicam para a Entidade;

H - ainda o gestor acrescentou dados relativos a: licitagbes realizadas nas diversas
modalidades, detalhando processos - objeto e valor e informacdes acerca dos recursos humanos
da Unidade (quadro funcional, demonstrativo de qualificacdo, acdes de valorizagcdo do servidor)
entre outras, por considerar relevante para avaliacdo do desempenho da gestéo.
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Sendo assim, apesar das pequenas falhas formais citadas, supridas pela equipe durante os
trabalhos em campo, o Relatdrio de Gestdo, peca integrante do Processo de Prestacdo de Contas
2005 da ETF/Palmas segue, em seu contetdo, as determinagdes constantes dos anexos Il e X da
DN/TCU n° 71, de 07/12/05.

9.2.4 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
9.2.4.1 INFORMAGCAO: (034)

Este procedimento consiste em avaliar/determinar a eficacia dos instrumentos de controle
interno, obtendo assim uma razoavel certeza de que os objetivos e metas da Unidade serdo
concretizados.

Em razdo da constatacdo da existéncia de algumas falhas nas areas Gestdo Patrimonial,
Gestdo de Pessoas e Gestdo de Suprimento de Bens e Servicgos, detalhadas em itens especificos
deste relatério, conclui-se pela necessidade de maior atencdo da administracdo da Escola em
relacdo aos procedimentos que resultaram nas falhas apontadas.

Cabe ressaltar, porém, que as analises/exames realizados nas falhas apontadas nao
determinaram impacto ou ressalva na gest&o.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no periodo a
que se refere o presente processo, constatamos que 0s atos dos responsaveis e conseqlientes fatos
ndo comprometeram a gestdo ou causaram prejuizo a Fazenda Nacional.

Palmas, 05 de Maio de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Controladoria Regional da Unido no Tocantins

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 175675
UNIDADE AUDITADA  : ETF-PALMAS-TO
cODIGO : 158191

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 23146.000084/2006-26
CIDADE : PALMAS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido
avaliados os resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacao de outros procedimentos julgados necessarios no
decorrer da auditoria. Os gestores citados no Relatorio estdo relacionados nas folhas 0005 a
0014, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no paragrafo
segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo n° 175675 as
contas dos gestores foram certificadas como regulares.

Palmas, / / 2006.




PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N° :175.675

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N°: 23146.000084/2006-26

UNIDADE AUDITADA : ESCOLA TECNICA FEDERAL DE PALMAS
CODIGO : 158191

CIDADE : PALMAS -TO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatdrio, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de 1° de janeiro de
2005 a 31 de dezembro de 2005 como REGULARES.
2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de de 2006.

Diretor de Auditoria da Area Social



