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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n°© 174803,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqlentes
fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a
31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 16Mar2006 a 31Mar2006, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacbes encaminhadas
durante o trabalho de campo, Tfoi remetida a Unidade Jurisdicionada em
03.05.2006, mediante Oficio n® 13056/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, a versdo preliminar do
relatdério para apresentacdo de esclarecimentos adicionais. Em 12.05.2006,
mediante o Oficio n® 204/CPIN/CGPIMA, a Unidade apresentou novos esclarecimentos
que Toram devidamente registrados nos itens especificos do presente Relatorio.
Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes
areas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a
selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em cada
area de atuacao:

- verificacdo quanto ao atendimento das recomendacbes formuladas por esta

SFC no Relatdério de Auditoria de Gestdo n° 160106, referente a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2004 da Coordenagdo-Geral do
Patriménio Indigena e Meio Ambiente-CGPIMA, a excegdo do contido no
subitem 6.1.1.1 deste Relatério;

- verificacdo quanto ao atendimento das diligéncias emanadas do Tribunal

de Contas da Uniéo;



- analise dos processos de prestacdo de contas mensal do 4°
trimestre/2005 das 7 Lojas Artindia que apresentaram movimentacdo de
recursos no Balancete do 4°© trimestre/2005, correspondendo a um
percentual de 70%;

- analise dos processos de prestacdo de contas do 4° trimestre/2005 de 7
Projetos de Indenizacdo as Comunidades Indigenas de um total de 11
Projetos existentes, correspondendo a 47%; e

- analise dos Inventarios de Bens Moveis e Iméveis apresentados.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - EFICIENCIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO: (010)

A Coordenacao-Geral do Patrimdnio Indigena e Meio Ambiente-CGPIMA, através
da Coordenacao de Patriménio Indigena, tem como atribuicdo o assessoramento ao
Presidente da FUNAI na Gestdo do Patriménio Indigena, bem como o planejamento, a
coordenacdo, o controle e o incremento da Renda Indigena, em conformidade com o
artigo 42 da Lei n® 6.001, de 19.12.1973, e demais dispositivos regimentais.

As acbes previstas no Plano de Aplicacdo da Renda do Patrimbénio Indigena -
exercicio de 2005 fazem parte do planejamento global da Fundacdo Nacional do
Indio, e objetivam, além da preservacdo e valorizacdo do Patriménio Indigena, o
uso racional deste em busca da auto-sustentacdo dos povos indigenas.

A arrecadacdo de recursos constante do referido Plano, no exercicio de
2005, foi no montante de R$ 10.488.651,88, tendo sido aplicado o valor de R$
4.066.685,93, resultando em superavit no valor de R$ 6.421.965,95.

Segundo a CGPIMA, a aplicacdo desses recursos ocorreu em consonancia com a
programacdo prevista, conforme abaixo discriminado:

Atividade Valor-R$
Promocéo Social 463517,98
Atividades produtivas 1.403.325,13
Fiscalizacgéo 235.698,11
Administracdo/manutencéao 1.113.565,76
Artesanato Indigena 349.946,63
Manutencdo das Lojas Artindia 230.242,60
Compensacédo ambiental 270.389,72
Total 4.066.685,93

Da analise realizada nos documentos comprobatérios das despesas executadas
pelas Unidades descentralizadas e nao obstante as iImpropriedades apontadas no
corpo deste Relatdrio e, ainda, com base nas informacdes constantes do Relatdrio
Anual do Gestor, consideramos que as acdes executadas pelas unidades
descentralizadas da FUNAlI foram exclusivamente voltadas para as necessidades das
comunidades indigenas.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUGCAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.1.1.1 INFORMACAO: (011)
O Plano de Aplicacdo da Renda do Patrimbnio Indigena referente ao

exercicio de 2005 foi encaminhado ao Ministério da Justica por meio do OFficio n°®
102/PRES/FUNAL, de 08.04.2005, tendo sido aprovado pelo Ministro da Justica em



23.12.2005, por meio do Despacho do Ministro n® 291, publicado no Diario Oficial
de 26.12.2005, com as seguintes determinacdes:

a) que o Plano de Aplicacdo da Renda do Patrimdnio Indigena, para o exercicio de
2006, seja apresentado, para aprovacao ministerial, no més de marco daquele ano,
acompanhado do Relatério Anual do Gestor da Coordenacdo-Geral do Patrimdnio
Indigena e Meio Ambiente (CGPIMA), referente a 2005, sob pena de ndo aprovacao
do mesmo e a adocdo de medidas administrativas para apuracdo de
responsabilidades.

b) que o Plano de Aplicacdo da Renda do Patrimbnio Indigena e o Relatério Anual
do Gestor, referidos no item anterior, sejam encaminhados a Auditoria Interna e
ao Conselho Fiscal da FUNAI, os quais deverdo analisar e emitir parecer, antes
do encaminhamento a este Ministério.

c) que o Relatério Anual do Gestor e do Plano de Aplicacdo da Renda do
Patrimbnio Indigena seja encaminhado ao Ministério da Justica, para publicacao
no sitio do Programa da Transparéncia do MJ na internet.

d) que seja apresentado o Plano de Recuperacdo do Acervo da Artindia, conforme
determinacao da alinea "e" do Despacho n©594, de 22.12.2004.

Conforme disposto no Oficio n® 160, de 03.04.2005, a Coordenacado-Geral-
CGPIMA informou no item 5 do mencionado Oficio que o Relatério de Atividades
referente ao exercicio de 2005 estd em fase TfTinal de elaboracdo, ndo sendo
concluido tempestivamente em razdo de os técnicos da Coordenacdo do Patrimodnio
Indigena-CPIN estarem participando do movimento de greve nacional dos servidores
publicos federais. Relativamente ao Plano de Aplicacdo, esse documento também
ndo fol encaminhado ao Ministério da Justica até marco de 2006 pelo mesmo motivo
citado anteriormente, ou seja, paralisacdo das atividades da CPIN.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 CONSTATACAO: (007)

Inexisténcia de padronizacdo dos formuldrios utilizados nas comprovacdes e
prestacdo de contas de suprimento de fundos.

Em decorréncia da analise dos processos de suprimentos de fundos,
constatamos que ndo ha padronizacdo com relacdo aos formularios utilizados nas
prestacdes de contas de suprimentos de fundos concedidos pelas Administracbes
Executivas Regionais. Tais inconsisténcias foram observadas nas prestacdes de
contas das AER Tocantins, Maranh&o e Mato Grosso.

ATITUDE DO GESTOR:
Aparentemente o gestor nao tinha conhecimento do fato.

CAUSA:
Fragilidade dos mecanismos de acompanhamento/monitoramento dos
procedimentos de execucdo da despesa.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Oficio n© 204/CPIN/CGPIMA/2006, o gestor informou que esta
providenciando documentacdo para as Administracdes Regionais no sentido de
esclarecer as normas e procedimentos para padronizacdo da concessao e prestacao
de contas de suprimento de fundos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatamos a justificativa da Entidade, condicionada a efetiva implementacéo
da padronizacdo dos documentos de concessao e prestacdo de contas de suprimento
de fundos.



RECOMENDAGAO:

Adotar providéncias com vistas a agilizar a efetiva implementacdo da
padronizacdo dos formularios de concessdo e prestacdo de contas de suprimento de
fundos.

5.1.2 ASSUNTO - MOVIMENTACAO BANCARIA

5.1.2.1 INFORMAGAO: (012)

As disponibilidades financeiras, no total de R$ 9.695.051,48, registradas
no Balanco Financeiro/2005, fls. 71, compdem-se das seguintes contas:

Conta Valor em R$
Caixa Geral 12.292,67
Bancos e Correspondentes 95.644,68
Valores em Cobranca 9.144,45
Depésitos em Entidades Financeiras 9.577.969,68
Total 9.695.051,48

A disponibilidade em Caixa registrada no Demonstrativo "Caixa Geral', fls.
79, foi confirmada por meio dos "Termos de Tomada de Caixa', e os valores
registrados no Demonstrativo ''Bancos e Correspondentes'™, fls. 77, e "Depositos
em Entidades Financeiras™ , fls. 78, estdo em conformidade com os saldos
constantes dos extratos bancarios apresentados pela Entidade.

O Quadro Demonstrativo da Despesa de fls. 76 evidencia que a despesa
realizada com a utilizacdo dos recursos provenientes da Renda do Patriménio
Indigena atingiu no exercicio de 2005 o valor de R$ 4.066.685,93, conforme
discriminado a seguir:

Projetos Valor em R$
Programa Artindia 580.189,23
Prog. de Compensacdo Ambiental Xerente PROCAMBIX 2.034.738,65
Proj. de Desenvolvimento Chiquitano 117.107,36
Proj. Cia Vale do Rio Doce 549.652,74
Proj. Comunidade Urubu Kaapor/Timbira 103.915,94
Proj. Comunidade Indigena Zoro 37.441,99
Proj. Indigena Surui Sorordé 260.730,49
Prog. Museu do Indio/Renda Indigena 58.647,05
Proj. Comunidade Indigena Kaiapd 300.000,00
Proj. Ava Canoeiro 6.856,39
Proj. de Desenvolvimento Sécio Econémico - CGPIMA 17.406,09
Total 4.066.685,93

5.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS

5.2.1 ASSUNTO - VALORES EM TRANSITO - REALIZAVEIS

5.2.1.1 INFORMACAO: (013)

0 Grupo "realizavel” do Balancete Financeiro do 4° trimestre/2005 no valor
de R$ 48.643,53, estd composto dos saldos das contas Devedores Diversos e
Diversos Responsaveis.



A Conta Devedores Diversos compfe-se de débitos da seguinte natureza:

Venda de artesanato efetuado através de Cartdo de Crédito Visa para

compensacao ao final da cada més, referente a Loja Artindia de Sdo Paulo 8.593,30

Importe levado a débito do Banco do Brasil S/A, para efeito de transferéncia
a Secretaria do Tesouro Nacional/STN, referente ao Projeto Comunidade 6,02
Indigena Surui/Sororé.

Processo Administrativo Disciplinar n® 08620.1215/2003, referente a
artesanato vendido a empresa Trade Bureau, concluido e encaminhado a 14.746,00
Presidéncia da FUNALI.

Artesanato cedido ao ltamaraty, através do Senhor Robert Flamm, para

exposicdo em varias cidades dos Estados Unidos da América. O débito foi

levado a conta do citado senhor, sob o Processo n°® 08620.1215/2003 — 938,00
apuratorio de responsabilidade. O Processo encontra-se concluso com carga

para a Presidéncia da FUNAI.

Valor solicitado através dos Recursos do Programa Artindia pela Administracao

Executiva Regional de Boa Vista para cobrir despesas de deslocamento de

Gilberto Pedrosa de Lima e outros indigenas que ocupavam a sede daquela 4.504,30
Administracdo, em cumprimento a Acdo Cautelar movida pelo Ministério Publico
Federal-Processo n® 2004.42.00.000053-0.

Recolhimento efetuado indevidamente pelo Banco, referente a Administracao
Executiva Regional de Goiania

0 saldo da Conta Diversos Responsaveis refere-se a "'Saldos néo
Recolhidos" e Desfalques e Desvios'", assim discriminado:
Francisco Marques Calheiros

Concluido o PAD n® 08620.0995/97, sendo o relatorio apresentado pela Comisséo 6.580,53
submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral da FUNAI.

1562,27

Responsabilizacdo a Artemisia C. da Silva, referente a depodsito efetuado
indevidamente na conta do INCRA, tendo a AER de Manaus, através do Oficio n ©
080/SEAD/ERA/MAQ/2002, reiterado pelo Oficio n® 003/SEAD/ERA/MAO/2003,
solicitado a reposicdo do valor correspondente.

Elizeu Edilson Vasconcelos dos Santos

Trata-se do Suprimento de Fundos n© 004/RP1/01, concedido e ndo comprovado no
exercicio de 2001. Através da Portaria n°® 719/PRES, de 23/07/2002, foi
instaurada Comissdo de Sindicancia para apurar as responsabilidades 3.200,00
administrativas, no ambito da AER do XINGU. O referido Processo encontra-se

sobrestado, aguardando a designacdo de uma nova Comissdo para tomar as

devidas providéncias

Ribamar Marinho Lima Xerente 900,00

Trata-se de Suprimento de Fundo n® 013/RP1/04, concedido e n&o comprovado no
exercicio de 2004.

341,00

Desfalques ou Desvios
Rita de Cassia F. Aradjo

Tomada de Contas Especial instaurada em 1992 e encaminhada do TCU que julgou

e condenou a ex-servidora a recolher o montante inscrito devidamente 0.70
corrigido, tendo a mesma sido demitida, encontrando-se em local ignorado. ?
Foram adotados todos os procedimentos legais para encontra-la, todavia, em

Vvao.

lIzabel Cristina de Santana

Foi instaurada Tomada de Contas Especial no exercicio de 1995, conforme 8.171.41
Processo n® 2.188/95 e encaminhado ao TCU em 22.04.96. A servidora foi ) ’
exonerada do cargo em 1999, a bem do servico publico.

5.3 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS

5.3.1 ASSUNTO - CONSIGNAGOES

5.3.1.1 CONSTATACAO: (005)

Auséncia de retencdo e recolhimento de tributos federais quando do
pagamento das faturas.



Em decorréncia da analise da despesa realizada pela Administracéao
Executiva Regional de Gurupi/TO no exercicio de 2005, relativamente a
implementacdo do Programa de Compensacdo Ambiental Xerente - PROCAMBIX,
constatamos falta de retencdo e recolhimento de tributos federais, em
descumprimento ao que preconiza a IN/SRF n© 480/2004, alterada pela IN/SRF/n®
53972005, quando do pagamento as empresas BRASIL TELECOM S/A, Cia de Energia
Elétrica do Tocantins e Cia de Saneamento do Tocantins.

Da amostra analisada sobre os pagamentos cujas retencdes e recolhimentos
dos encargos tributarios nao foram efetuados, identificamos no periodo de
jJaneiro a julho de 2005 os seguintes valores:

Brasil Telecom S/A R$ 7.314,63
Cia. de Energia do Tocantins R$ 2.143,46
Cia. de Saneamento do Tocantins R$ 181,00.

ATITUDE DO GESTOR:

Alegou que procedia dessa forma em razdo de os pagamentos serem efetuados
a conta dos Recursos do Patriménio Indigena, até o exercicio de 2005 eram por
meio de cheques, o que dificultava a retencédo e recolhimento.

CAUSA:
Falta de observacdo da legislacdo pertinente a matéria.

JUSTIFICATIVA:

0 Gestor informou por meio do FAX, enviado em 05.04.2006, que nao efetuou
o recolhimento dos tributos federais referente as contas da Cia. de Energia do
Tocantins, Cia. de Saneamento do Tocantins por serem contas relativas aos
imoveis alugados para o PROCAMBIX. Quanto aos recolhimentos referentes as contas
telefbnicas da Brasil Telecom S/A, ndo foram efetuados, tendo em vista que todos
0s pagamentos feitos pela Renda do Patrimdénio Indigena em 2005, ocorriam por
meio de cheque.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Nado acatamos a justificativa apresentada pela entidade para a falta de
recolhimento de tributos federais haja vista que as alegacbes apresentadas néo
constituem motivo para o descumprimento da legislacao.

RECOMENDAGAO:

Observar, nos futuros pagamentos, o contido na IN/SRF N°© 480/2004,
alterada pela IN/SRF/N® 539/2005, que estabelece a retencdo e recolhimento dos
tributos federais pelas instituicfes publicas federais quando dos pagamentos a
pessoas juridicas.

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

6.1.1.1 CONSTATAGAO (015)

Auséncia de apresentacdo de Inventarios Patrimoniais.

Da analise realizada nos Inventarios de Bens Moveis e Imoveis, verificamos
que parte das Administracdes Executivas Regionais deixaram de encaminhar a Funai
o Inventario Anual, sendo apresentado, apenas, o0s Inventarios referentes as
Administragcbes Executiva Regionais de Curitiba, Marabad e Iltaituba e Loja
Artindia de Sao Paulo.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 174803/001, a Entidade informou
que fol encaminhado o Memo n® 1037/CIRC/CPIN/CGPIMA/2005, onde foi ressaltada a
importancia da elaboracdo e encaminhamento do inventario patrimonial referentes
ao exercicio encerrado de 2005. Ainda, assim, até 03.04.2006, ndo haviam sido
encaminhados todos os inventarios patrimoniais.



ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A informacdo apresentada pela Entidade somente caracteriza o descaso com
os bens da Renda do Patrimbénio Indigena, haja vista que essa ocorréncia ja
perdura por alguns anos. Desta forma a CGPIMA deve adotar medidas efetivas para
a regularizacédo dessa situacédo.

RECOMENDAGAO:

Cumprir o disposto no artigo 96 da Lei n° 4.320/64, no que se refere a
elaboracédo anual dos Inventarios de Bens Méveis e Iméveis, bem como o contido no
subitem 8.1 da IN/SEDAP n® 205/88.

6.1.1.2 INFORMACAO: (014)

O Balanco Patrimonial constante as fls. 72, registra o valor de R$
3.277.506,68, correspondente aos saldos das contas Bens Méveis e Imdveis. Em
razdo da Tfalta de envio dos inventarios por parte de varias Unidades
descentralizadas, nao foi possivel confrontar os valores registrados no Balanco
Patrimonial com os dos Inventarios Fisicos, fato ja registrado em exercicios
anteriores.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO

7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1 INFORMACAO: (017)

De acordo com os dados fornecidos pela Direcdo da Entidade, o contingente
de pessoal alocado na Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente
em 31.12.2005 era de 8 servidores, sendo 7 do Quadro Permanente e 01 estagiario,
tendo informado na oportunidade que o efetivo de pessoal ndo era suficiente para
atender as demandas da Coordenacao.

7.1.2 ASSUNTO - VACANCIA
7.1.2.1 INFORMACAO: (018)

Em cumprimento as determinacdes contidas na IN/TCU n® 05/94, informamos
que as copias das declaracdes de bens e rendas dos servidores ocupantes de
cargos comissionados ou funcdes de confianca, lotados na Unidade Gestora sob

exame, bem como dos responsaveis arrolados as fls. 03/07, foram encaminhadas a
Coordenacédo de Gestdo de Pessoal da FUNAL.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
8.1.1.1 CONSTATACAO: (004)
Despesa com locacdo de veiculo sem especificacdo da finalidade.
Em decorrente da analise da despesa com locacdo de um veiculo MARCA/MODELO
FIAT UNO junto a empresa Locadora e Comércio de Veiculos Araguaia LTDA, no valor

de R$ 772,00 no periodo de 09.12.04 24.12.04, correspondente a 16 dias,
constatamos a auséncia da finalidade para tal contratacéo.

ATITUDE DO GESTOR:
0 gestor ndo tinha conhecimento da impropriedade.



CAUSA:

Desatencdo, por parte do agente responsavel, quando da descricdo e
especificacdo do objeto.

JUSTIFICATIVA:

A justificativa do gestor foi apresentada por meio da INFORMACAO N°
54/2006, contendo o seguinte teor: ..."este veiculo foi utilizado para o
deslocamento da equipe da Coordenacdo do Meio Ambiente no interior da area
Xerente, visto que, neste periodo esta Coordenacdo nado dispunha de veiculo para
execucdo dos projetos em andamento, tais como: inicio da operacionalizacdo do
viveiro de mudas do Posto Indigena Xerente (PIN Xerente), pois o mesmo foi
entregue no dia 03.12.2004; coleta de informacBes ambientais e coordenadas de
todas as aldeias com aparelho GPS a pedido da equipe responsavel pela elaboracéao
do Zoneamento So6cio Ecoldégico Participativo - ZSEP; e, organizacdo do I médulo
do curso de capacitacdo para agentes ambientais indigenas ministrado pelo I1BAMA
e NATURATINS realizado na Aldeia Porteira entre os dias 20.12 a 23.12.2004."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Acatamos a justificativa apresentada, vez que Tficou esclarecida a
finalidade do objeto da contratacéo.

RECOMENDAGAOQ:
Aprimorar a descricao/especificacdo do objeto quando das compras de bens
e servicos a serem, doravante, efetuadas.

8.1.1.2 CONSTATACAO: (006)

Pagamento efetuado por meio de recibo sem a devida especificacdo do
objeto.

Relativamente a Concessdo do Suprimento de Fundos n© O009/RP1/2005 -
Administracdo Executiva Regional - AER/SL, constatamos que a comprovacdo da
despesa realizada ocorreu por meio de recibo, sendo que os servicos fToram
prestados por pessoa fisica, tendo a descricdo do objeto sido feita de forma
genérica, ndo demonstrando com clareza o tipo de bem adquirido ou servico
efetivamente realizado, contendo tdo-somente a seguinte descricao: "aquisicao de
insumos para o plantio de roca de toco da Aldeia Januaria.

Com base na citada descricdo, presume se tratar de produtos manufaturados,
0s quals, consequentemente, somente podem ser comercializados mediante emisséo
de nota fiscal de venda ao consumidor. Esses recibos foram assinados por: (...)
- CPF 016.920.473-10; (...) - CPF 012.272.173-07; (--.) CPF 011.067.513- 45; e
Valdo Marcio Guajajara. Cada um desses recibos foi emitido no valor bruto de R$
1.000,00 e liquido R$ 860,00, apdés deduzidas as retencbes de 9% de INSS (R$
90,00) e 5% de 1SS (R$ 50,00).

SituacBes Idénticas ocorreram com relacdo aos seguintes Suprimentos de
Fundos n® 12/RP1/2005 - AER/Gurupi, recibos de fls. 1206, 1207 e 1208, no valor
de R$ 260,00, cada, os quais trazem como especificacdo do objeto '"servicos
prestados a Coordenacdo de Educacdo e Cultura"™; n® 18/RP1/2005 - AER/Gurupi
recibos de fls. 1278, 1279, 1280 e 1281, no valor de R$ 300,00, cada, também com
especificacdo do objeto '"servicos prestados a Coordenacdo de Educacao e
Cultura". Quanto ao Suprimento de Fundos n® 18/RPI1/2005 - AER/Gurupi, tanto no
escopo da concessdo quanto nos recibos de pagamento, 0s servigos executados néo
estédo devidamente especificados.

ATITUDE DO GESTOR:
0 gestor ndo tinha atentado para a inconsisténcia do fato.

CAUSA:
Descumprimento a norma legal.



JUSTIFICATIVA:

A Entidade informou que as despesas pagas por meio dos recibos, referem-se
a aquisicdo de sementes de arroz e milho adquiridas dos proprios indios. Tais
sementes foram distribuidas entre as familias para o plantio de suas rocas.

Com relacdo aos pagamentos realizados por meio de recibo, foi informado
que estes foram efetuados diretamente aos indios na proépria aldeia, e que esta
pratica ndo esta sendo utilizada desde o inicio do exercicio de 2006, quando
passaram a utilizar Notas Fiscais obtidas junto a Prefeitura Municipal.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Acatamos a justificativa tendo em vista os esclarecimentos e as
providéncias adotadas pela Entidade.

RECOMENDAGAOQ:

Atentar para a clareza da especificacéo do objeto a ser
adquirido/contratado, bem como abster-se de utilizar documentos nao fiscais para
comprovacdo da despesa.

8.1.1.3 CONSTATACAO: (008)
Cotacbes de precos incompletas.

Nas Cotacbes de Precos realizadas no ambito da Administracdo Executiva
Regional de Sao Luiz, conforme observamos, foram informados os precos unitarios,
porém omitidas as quantidades e os precos totais. Essas cotacbes séo
encaminhadas as empresas em formularios previamente elaborados pelo Nucleo de
Apoio de Santa Inés - AER/SL, e em seguida encaminhadas as empresas para que
estas preencham os formularios com o0s seus precos unitarios, sem contudo,
conhecerem as quantidades que a FUNAI pretende adquirir. Tal procedimento néo
desperta nas empresas o0 espirito da concorréncia e consequentemente a
possibilidade de diminuicdo de preco. No presente caso, foi efetuada cotacdo de
preco junto as empresas:

- Posto Mongdlia Ltda.; J Dias Filho Ltda.; e Posto de Combustivel Santa
Fé Ltda.

Nas cotacdes obtidas junto as empresas: Posto Mongolia Ltda. e J. Dias
Filho Ltda., foram informados somente os precos unitarios, tendo sido omitidas
as quantidades e o0s precos totais. J4 na cotacdo obtida junto ao Posto de
Combustivel Santa Fé Ltda., além de ndo haver obediéncia a mesma sequUéncia de
itens das cotagbes citadas anteriormente, houve o acréscimo de mais um item.

ATITUDE DO GESTOR:
Presume-se que o gestor nado tinha conhecimento do fato.

CAUSA:
Inobservancia a legislacéao.

JUSTIFICATIVA:

0 gestor informou que as cotacbes de precos foram realizadas na cidade de
Santa Inés — MA, onde o comércio local é muito restrito e inexperiente com
vendas para Orgdos do Governo, tendo dificuldades até mesmo para elaborar
propostas de precos. Considerando a necessidade de dar continuidade as
atividades produtivas assistenciais, estruturante e de fiscalizacdo das Terras
Indigenas, e ainda Tfacilitar a formalizacdo do processo, foi elaborado um
formulario padrdo da FUNAIL, utilizado até entdo, para a cotacdo de precos, e que
a partir do questionamento efetuado pela equipe de auditoria passou a exigir
cotacdo em impressos dos proprios estabelecimentos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Acatamos a justificativa da entidade condicionada a comprovacdo da efetiva
implementacédo das providéncias anunciadas.



RECOMENDAGAO:

Adotar medidas no sentido de que as cotacdes de precos contenham as mesmas
especificacfes e quantidades a serem adquiridas, nos termos exigidos pela
Administracao, de forma a que o0s interessados possam melhor adequar as suas
propostas.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - Atuagdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

9.1.1.1 INFORMACAO: (001)

A Entidade informou que houve diligéncias e/ou determinacbes emanadas do
Tribunal de Contas da Unido no exercicio de 2005, conforme segue:

- Acéorddo n°® 1.887/2005 - 22 Camara - encaminhado a FUNAI por meio do Oficio n°
1122/2005-TCU/SECEX-3, de 14.10.205, onde o TCU informa o julgamento das contas
da CGPIMA regular com ressalvas, TC-011.071/2003-5, referente a Prestacdo de
Contas Simplificada do exercicio de 2002, com as seguintes determinacdes:

13.1 - ao Departamento de Patrimbnio Indigena e Meio Ambiente que:

X

13.1.1 - adote medidas junto a Presidéncia da FUNAI para que seja lotado, na
unidade, servidor com formacdo superior em Ciéncias Contabeis ou Técnico em
Contabilidade, evitando despesas com deslocamento de servidores de outras
unidades.

13.1.2 - verifique o cumprimento, por parte das unidades descentralizadas, da
elaboracdo dos iInventarios de bens méveis e iméveis do exercicio de 2002, em
cumprimento ao subitem 8.1 da IN/SEDAP n© 205/88;

13.1.3 - faca constar dos Inventarios Anuais de Bens Moveis o estado de
conservacao, o valor, o numero de tombamento dos bens, conforme o estabelecido
no subitem 8.2 da IN/SEDAP n® 205/88, providenciando a baixa daqueles
considerados antiecondmicos e irrecuperaveis;

13.1.4 - edite normativo fixando prazo maximo para o encaminhamento e exame
conclusivo de prestacdes de contas oriundas das unidades descentralizadas, de
maneira que, nao cumpridos os prazos, sejam imediatamente instauradas tomadas de
contas especiails ou processos disciplinares, conforme o caso;

13.1.5 - oriente as unidades descentralizadas no sentido de evitar a ocorréncia
de impropriedades nos processos de prestacdo de contas;

13.1.6 - efetue a supervisdo e avaliacdo dos recursos oriundos dos projetos
Kayap6, Chiquitano e Companhia Vale do Rio Doce, quando de sua disponibilizacao
para as comunidades indigenas, adotando medidas junto as Administracdes
Executivas Regionais de forma a evitar possiveis desvios, Iirregularidades ou
impropriedades que resultem prejuizo ao erario e as populacfes indigenas;

13.1.7 - apresente, no prazo de 15 dias, relatorio conclusivo acerca do
saneamento das falhas, omissGes e inconsisténcias apontadas em processos de
prestacdo de contas no item 10.1.1.1 do Relatdério da Secretaria Federal de
Controle Interno, ou, caso ndo possam ser aprovadas as prestacfes de contas,
providencie a instauracdo de tomada de contas especial ou processo disciplinar,
conforme o caso;

13.1.8 - providencie, no prazo de 15 dias, a instauracdo de processo disciplinar
para apurar as falhas apontadas ao servidor de Matricula n® 0445198, como
descrito no item 7.2.1.1 do Relatério da Secretaria Federal de Controle Interno;

13.1.7 - observe as recomendacfes expedidas pelo Controle Interno no sentido de:

13.1.7.1 - realizar despesas junto aos estabelecimentos comerciais mediante a
contra-apresentacdo da nota fiscal;

13.1.7.2 - providenciar para que os comprovantes de despesas sejam emitidos em
nome da FUNAI;



13.1.7.3 - fazer constar o carimbo de certifico ou atesto do servidor
responsavel pelo recebimento do material ou servico e sua assinatura nas notas
fiscais ou recibos, em cumprimento ao disposto no art.40 do Decreto n°
93.872/1986;

13.1.7.4 - efetuar pagamento a luz de documentos fiscais originais, apos atestar
0 recebimento do material ou a execucédo do servico;

13.1.7.5 - evitar a liquidacdo, pagamento e contabilizacdo de despesas mediante
a apresentacdo de documentos nao previstos na legislacdao tributaria;

13.1.7.6 - Tazer constar dos balancetes, conciliacbes bancarias e de outros
demonstrativos juntados aos processos de prestacdo de contas mensais a
assinatura do servidor responsavel por sua elaboracao;

13.1.7.7 - transmitir instrucdes as Unidades Administrativas descentralizadas da
FUNAI no sentido de que as conciliacfes bancarias constantes dos processo de
prestacao de contas mensais sejam formalizados corretamente;

13.1.7.8 - providenciar tempestivamente a escrituracao dos valores
correspondentes aos atos de gestéo praticados;

13.1.7.9 - fazer constar dos recibos de depdsitos bancarios a identificacdo da
origem.

Em atendimento ao Oficio n® 1122/2005-TCU/SECEX-3, de 14.10.2005, a FUNAI
informou por meio do Oficio n°® 510/CPIN/CGPIMA, de 29.11.2005, o que segue:

item 13.1.1 - No que se refere a contratacdo de um servidor com Tformacgéo
superior em Ciéncias Contabeis, informamos que foi providenciada a lotacdo na
Coordenacdo de Patriménio Indigena/CGPIMA do servidor matricula SIAPE n°
1475964, admitido e nomeado em 18 de outubro de 2004, conforme Termo de Posse;

itens 13.1.2 e 13.1.3 - Quanto a elaboracdo dos inventarios de bens moéveis e
iméveis, durante o exercicio de 2002, informamos que foi atendido parcialmente,
podendo ser observado através do item 3 do Memo n© 011/CPIN, de 27 de marco de
2003, sendo regularizado posteriormente pelas Unidades Regionais as pendéncias
ainda existentes. Esclarecemos que, em cumprimento a recomendacdo contida na
alinea "d" do Despacho 594, de 22 de dezembro de 2004 do Senhor Ministro de
Estado de Justica, estd em fase final de implantagcdo o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI na Renda do Patriménio Indigena, com o objetivo
de prover mecanismos adequados ao controle diario do patriménio (bens moéveis e
iméveis), além da execucdo orcamentaria e Ffinanceira dos recursos oriundos da
Renda do Patriménio Indigena;

item 13.1.4 - Em relacdo a edicdo de normativo fixando prazo para encaminhamento
e exame conclusivos de prestacdo de contas, foi assinada a Portaria n°
1394/PRES/2005 de 29 de novembro de 2005, aprovando as Normas de Planejamento,
Execucdo e Controle dos Programas e/ou Projetos dos recursos da Renda do
Patrimbnio Indigena;

item 13.1.5 - No tocante as orientacdes as unidades descentralizadas, expedimos
MEMO n© 063 e 064/CIRC/CPIN/DEPIMA/2002 a todas as Administracdes Executivas
Regional e Lojas Artindia, que movimentam os recursos da Renda do Patriménio
Indigena contendo as recomendacbes do Controle Interno, bem como Memo n°
163/CIRC/CPIN/CGPIMA/05, que trata sobre a correta formalizacdo dos processos de
prestacdo de contas, conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n® SLTI/MP 05,
de 19 de dezembro de 2002;

item 13.1.6 - Quanto a disponibilizacdo dos recursos da Renda do Patriménio
Indigena para as Unidades Executivas Regionais Descentralizadas, objeto de
ressalva apontada na solicitacdo de Auditoria n® 05/2003 da SFCI/CGU/PR, foi
atendida através do Memo n® 014/CPIN/2003, de 04/04/2003;

A titulo de esclarecimento da questdo, a supervisao, Tiscalizacdo e
avaliacdo dos citados recursos, ndao s6 abrange a sua disponibilizacao, bem como
envolve as fases de execucdo, acompanhamento e contabilizacdo dos mesmos, sob
responsabilidade direta das Administracdes Executivas Regionais de
Colider/MT/Maraba/PA, Cuiaba/MT e S&o Luis/MA, respectivamente, sob criteriosa
observancia as Normas vigentes da Renda do Patriménio Indigena e Plano de



Aplicacdo aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Justica. Para maior
transparéncia na aplicacdo dos recursos da Renda Indigena, dentre outras razbes,
esta em fase de implantacdo o Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAF1, procedimentos estes, adotados pela Coordenacdo de Patrimdénio Indigena e
Meio Ambiente - CGPIMA, o que vira, sobretudo, contribuir para sua transparéncia
e organizacdo no que tange ao planejamento, execucdo e controle de seus
programas e/ou projetos;

item 13.1.7 - As 1impropriedades mencionadas nos processos de Prestacdes de
Contas das Administracdes Executivas Regionais e Lojas Artindia, a que se refere
o item 10.1.1.1 do relatdrio da Secretaria Federal de Controle Interno, foram
todas regularizadas, apds a realizacdo da competente analise da documentacao
para correcdo das falhas apontadas, conforme consta do Oficio n® 252/PRES, de 27
de junho de 2003;

item 13.1.8 - Com relacdo ao Processo n® 08620.0995/97-56, que trata do Processo
Administrativo Disciplinar para apurar as falhas iImputadas ao servidor de
Matricula n© 0445198, solicitamos, através do Memo n® 1008/ CPIN/CGPIMA, de 09
de novembro de 2005, providéncias quanto a instauragcdo de uma nova comissdo para
tratar do referido assunto, dentro do prazo estabelecido por esse Tribunal.
Comunicamos que o processo anteriormente mencionado se encontra na Coordenacao
de Legislacdo de Pessoal desta Fundag&o Nacional do Indio — FUNAI;

item 13.1.7 - Recomendacdes Controle Interno:

Quanto as recomendacbes do Controle Interno, foram expedidos os MEMO n°s
063 e 064/CIRC/CPIN/DEPIMA/2002, a todas Administracfes Executivas Regionais e
Lojas Artindia, que movimentam os recursos da Renda do Patrimbnio Indigena, com
vistas ao fiel cumprimento das instrucdes de que trata o presente item.

- Ac6rdao n® 2.267/2005, encaminhado a FUNAI por meio do Oficio n©1227/2005-
TCU/SECEX-6, de 1°©.12.2005, onde o TCU informa acerca do julgamento das Contas
da CGPIMA, regular com ressalvas, TC 007.846/2004-8 — referente a Prestacdo de
Contas Simplificada do exercicio 2003, com as seguintes determinacdes:

7.1 - ao Departamento do Patriménio Indigena e Meio Ambiente que:

7.1.1 - exija do servidor de Matricula 0982063 e do servidor Hélio Marcelo de
Sousa as respectivas declaracdoes de bens e rendas referentes ao exercicio de
2003, ano-base 2002, dando noticia nas préximas contas do atendimento a questéo;

7.1.2 - apure as ocorréncias apontadas pelo Controle Interno no item 10.1.1.1 do
Relatéorio de Auditoria n® 139876, efetuando a glosa de despesas apontadas como
irregulares e exigindo o respectivo ressarcimento aos cofres publicos; e

7.1.3 - abstenha-se de aprovar as prestacdes de contas enquanto ndo saneadas as
irregularidades apontadas.

Em atendimento as determinacbes do TCU, a CGPIMA, por meio do OFficio n°
153/CPIN/CGPIMA, de 22.03.2006, informou aquela Corte de Contas, 0 que segue:

item 7.1.1 - O servidor de Matricula 0982063 e o servidor Hélio Marcelo de Sousa
apresentaram a CGPIMA, as respectivas declaracdes de bens e rendas referentes ao
exercicio de 2003, ano-base 2002;

item 7.1.2 - As impropriedades mencionadas nos processos de Prestacdo de Contas
das Administracfes Executivas Regionais e Lojas Artindias, a que se refere o
item 10.1.1.1 do Relatério da Secretaria Federal de Controle Interno, foram
regularizadas, ap6s a realizacdo da competente analise da documentacdo para
correcdo das falhas apontadas;

item 7.1.3 - a CGPIMA ndo se pronunciou quanto as providéncias a serem adotadas
para a ndo regularizacdo da falha apontada.

- Acb6rddo n© 2.490/2005 - TCU - 1& Camara: encaminhado a FUNAlI por meio do
Oficio n® 12487/2005-TCU/SECEX-3, de 21.10.2005, onde o TCU informa sobre o
julgamento das contas da CGPIMA, pela regularidade, TC 011.187/2002-2,
referente a Prestacdo de Contas do exercicio 2001, com as seguintes
recomendacodes:



2.1 - determinar ao Departamento de Patrimonio Indigena e Meio Ambiente da
Fundacdo Nacional do Indio que:

2.1.1 - informe nas proximas contas da unidade o andamento parcial ou total dos
recolhimentos efetivados por parte da servidora aposentada Vera Maria dos Santos
(Processo n® 08620.1215/2003), em funcdo do ressarcimento que lhe foi imposto
administrativamente em face do extravio de parte das pecas de artesanato
indigena cedidas as ONG Brazilian Government Trade Bureau e Amanaka®"a Amazon
Network no valor de R$ 14.746,00 e ao senhor Roberto Flamm, no valor de R$
938,00, quantias essas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos devidos
encargos legais calculados a partir das datas em que TfToram originados,
05.07.1996 e 28.07.1997, respectivamente; e

2.1.2 - adote providéncias no sentido de que as unidades descentralizadas da
FUNAI, Administracfes Executivas Regionais-AER e Lojas Artindias elaborem e
apresentem regularmente o0s respectivos inventarios de Bens Moveis e Imbveis,
inclusive da Renda do Patriménio Indigena, com vistas a atualizacdo, a
elaboracédo anual do Balanco Patrimonial e aos devidos controles dos bens
patrimoniais da Unidade, em cumprimento aos arts. 94 e 96 da Lei n® 4.320/64 e
subitem 8.1 da IN/SEDAP n® 205/88, sob pena de aplicacdo de multa aos gestores,

conforme inciso VIl do art. 58 a Lei n® 8.443/92.

Em atencdo as recomendagbes proferidas pelo TCU, a CGPIMA mediante o Oficio n°
80/CGPIMA, de 13.02.2006, informou:

item 2.1.1 - No que se refere ao recolhimento efetuado por parte da servidora
aposentada Vera Maria dos Santos (Processo n® 08620.1215/2003), foram corrigidos
monetariamente os valores devidos, perfazendo o montante de R$ 50.206,23. A
servidora aposentada vem descontando mensalmente dos vencimentos, parcela do
valor devido na forma do art. 46 da Lei n® 8.112/90; e

item 2.1.2 - Quanto a elaboracdo dos inventarios de bens méveis e iIimbéveis, o
Coordenador-Geral do CGPIMA informou que a situacdo da falta de elaboracdo sera
regularizada. Ainda, informou que o0s recursos da Renda do Patrimdénio Indigena
serdo registrados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira-SIAFl e que
com a aprovacdo das Normas de Planejamento, Execucdo e Controle dos Programas
e/ou Projetos a situacdo devera mudar.

9.1.1.2 INFORMACAO: (003)

Em atendimento ao disposto no art. 8° da IN/TCU n® 05/94, consta deste
processo, as fls. 87, a declaracdo da Coordenacdo de Gestdo de Pessoal da FUNAI
de que o0s servidores relacionados no Rol de Responsaveis de Tfls. 03/07
apresentaram a declaracdo de bens e rendas referente ao exercicio de 2005, ano-
base 2004.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO
9.1.2.1 INFORMACAO: (002)

9.1.2.1 INFORMACAO:

Com relacdo as recomendagbes Tormuladas no Relatério de Auditoria de
Gestdo n° 160106, referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2004,
verificamos o0 que segue:

Item 7.1.1.1 - Falta de apresentacdo da prestacdo de contas de suprimento de
fundos.

Determinar aos responsaveis pela aplicacdo dos suprimentos de fundos o
cumprimento dos prazos legais, com a apresentacdo tempestiva da prestacdo de
contas, conforme preceitua o 8§ 2° do art. 45 do Decreto n® 93.872/86, o qual
dispde que “o servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo,
€ obrigado a prestar contas de sua aplicacdo, procedendo-se automaticamente a
Tomada de Contas se ndo o fizer no prazo assinalado pelo Ordenador de Despesa,
sem prejuizo das providéncias administrativas para a apuracadao das
responsabilidades e imposicdo das penalidades cabiveis”.



A Entidade informou que expediu o Memorando n© 332/CPIN/CGPIMA, de
11.04.2005, solicitando ao Administrador Executivo Regional de Gurupi
providéncias quanto ao encaminhamento das prestacfes de contas dos suprimentos
de fundos. Em atendimento a solicitacdo, a AER de Gurupi, por meio do Memo n®
125/GAB/AER/GRP, de 27.04.2005, informou que o0s suprimentos em nome dos
servidores de Matricula 0446034, 1284423 e 1223112 foram aplicados, analisados,
aprovados e providenciada a baixa, conforme consta da Prestacdo de Contas do 2°
Semestre/2005. Quanto ao suprimento concedido a Ribamar Gomes da Silva, o valor
correspondente foi recolhido com as devidas correcbes, conforme comprovante de
recolhimento apresentado.

Houve reincidéncia da falha conforme apontado em item proprio da Gestédo
Financeira deste Relatoério.

Item 8.1.1.2 — Auséncia de apresentacdo de Inventarios Patrimoniais.

Adotar medidas visando o cumprimento do artigo 96 da Lei n® 4.320/64, no

que se refere a elaboracdo dos Inventarios de Bens Moéveis e Iméveis do exercicio
de 2004, tendo em vista o contido no subitem 8.1 da IN/SEDAP n© 205/88.
A Entidade expediu o Fax n® 003/CIRC/CPIN/CGPIMA/05, solicitando a suas Unidades
Jurisdicionadas a elaboracdo e encaminhamento dos Inventarios, tendo recebido os
inventarios das AER de Iltaituba, Guarapuava, Imperatriz, Londrina, Curitiba e
Boa Vista, ficando ainda pendentes de apresentagdo os inventarios das AER
Altamira, Araguaia, Vilhena e Rondondpolis.

Houve reincidéncia do fato, conforme aponrado em item proprio da Gestéo
Patrimonial deste Relatério.

Item 8.1.1.3 — Impropriedades constatadas na elaboracdo dos inventarios de Bens
Méveis e Imoveis.

Fazer constar dos Inventarios Anuais de Bens Moveis e Iméveis todos os
dados exigidos no subitem 8.2 da IN/SEDAP/n® 205/88.

A Entidade expediu:

a) Memorandos n®s 326, 327 e 328/CPIN/CGPIMA, de 11.04.2005, solicitando
as Regionais de Manaus, Maraba e Sao Luis, respectivamente, providéncias de
fazer constar o n© de tombamento dos bens adquiridos por meio dos recursos
oriundos da Renda do Patriménio Indigena. Quanto a Loja Artindia de Recife, a
Entidade informou que no seu Inventario, referente ao exercicio de 2004, ja
constam os respectivos numeros de tombamento.

b) Memos n©s 335/CPIN/CGPIMA e 329/CPIN/CGPIMA, ambos de 11.04.05,
solicitando as Regionais de Manaus e de Jodo Pessoa que facam constar do prdéximo
Inventario de bens patrimoniais oriundo dos recursos da Renda do Patriménio
Indigena o estado de conservacdo dos bens.

c) Memo n© 334/CPIN/CGPIMA, de 11.04.05, foi solicitado a AER de Campo
Grande fazer constar do Inventario o valor dos bens existentes no PIN de Sé&o
Jodo e Cachoeirinha.

d) Fax n® 001//CIRC/CPIN/CGPIMA/2005, tendo o CGPIMA informado que Tfoi
prontamente atendido pela Loja Artindia de Goiania e que as demais Unidades
citadas estdo ultimando a regularizacdo da falha.

el Fax n® 002/CIRC/CPIN/CGPIMA/O5, <com a exigéncia de que seja
providenciada a classificacao dos bens, de forma correta.

Nos Inventarios apresentados ndo foi constatada a reincidéncia de falhas
dessa natureza.

Item 8.1.1.4 — Baixa de bem mével ndo localizado sem a devida apuracdo de
responsabilidade pelo seu desaparecimento.

Adotar medidas eficazes com vistas a apuracdo da responsabilidade pelo
desaparecimento dos bens, de forma a cumprir o disposto no item 10 da IN/SEDAP
n® 205/88, bem como elaborar o Inventario Anual de 2004, nos termos do item 8 da
citada Instrucdo Normativa.

A Entidade expediu o Memo n© 329/CPIN/CGPIMA, de 11.04.2005, solicitando a
Administracdo Executiva Regional de Jodo Pessoa providéncias quanto a baixa dos
bens que se apresentavam obsoletos, inserviveis e antiecondmicos, constantes do
Inventario de Bens Patrimoniais, referente ao exercicio de 2004, oriundos da
Renda do Patrimbnio Indigena. Em resposta a AER de Jodo Pessoa através do Memo



n® 124/GAB/AER-JPA,10.05.05, em processo regular, solicitou ao CGPIMA a
homologacdo da baixa dos bens.

Nos documentos apresentados ndo foi constatada a reincidéncia de falha
referente a baixa de bens inserviveis, contudo a unidade deixa de se manifestar
sobre a instauracéo de processo administrativo visando apurar as
responsabilidades pelo desaparecimento dos bens.

Item 10.1.2.1 - Impropriedades nos processos de Prestacdo de Contas encaminhados
a CGPIMA pelas Administracfes Executivas Regionais e Lojas Artindia.

Efetuar a andlise dos documentos constantes das prestacdes de contas,
objetivando a confirmacdo dos fatos ali consignados, sua contabilizacdo e
posterior aprovacdo das prestacbes de contas, bem como determinar que o0s
recursos da renda indigena sejam revertidos em beneficio da comunidade indigena
geradora da respectiva receita e aplicados exclusivamente nas atividades
previstas no Plano de Aplicacéo.

A Entidade informou que Tforam expedidos os Memorando de n°s 332 3
333/CPIN/CGPIMA, ambos datados de 11.04.2005, solicitando a imediata
regularizacdo das impropriedades constatadas nas prestacfes de contas das AER de
Sdo Luis e Gurupi. Por meio dos Memorandos n°s 138/GAB/SAD/AER/SLZ, de
22.04.2005, e n® 125/GAN/AER/GRP, de 27.04.2005, os Administradores apresentaram
as justificativas/providéncias necessarias a regularizacdo das pendéncias.

Nas prestagdes de contas analisadas ndo foi constatada a reincidéncia de
falhas dessa natureza.

Item 10.1.2.2 — Utilizacdo de recursos antes da aprovacdo do Plano de Aplicacéo.

Adotar providéncias no sentido de aprovar tempestivamente o Plano de
Aplicacdo dos recursos da Renda Indigena a fim de dar amparo a execucdo de
despesas realizadas a conta desses recursos.

A Entidade informou que expediu o Memorando n° 330/CPIN/CGPIMA, de
11.04.2005, solicitando a AER de Chapecd justificativas para a situacédo
apontada. Por meio do Memorando n® 026/STF/AER-CPC, de 06.05.2005, foi informado
que a utilizacdo dos recursos de 2003, provenientes da venda de pinus da Terra
Indigena Nonoai, que gerou receita no montante de R$ 54.664,80, e cujas despesas
perfizeram o valor total de R$ 54.265,57, encontrava-se autorizada, uma vez que
a mesma estava iInserida no Cadastro de Projeto n° 09 - PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SOCI10-ECONOMICO/CGPIMA.

Ndo foi constatada falha dessa natureza na amostra analisada.

Item 10.1.2.3 — Utilizacdo de recursos em desacordo com o Plano de Trabalho.

Abster-se de realizar despesas nao previstas no Plano de Aplicacao
aprovado.

A Entidade informou que expediu o Memorando n° 330/CPIN/CGPIMA, de
11.04.2005, solicitando a AER de Chapecoé justificativas para a situacéo
apontada. Por meio do Memorando n® 026/STF/AER-CPC, de 06.05.2005, foi informado
que o fato decorreu de retencdo de tributo em razdo de o fornecedor ndo ser
optante do SIMPLES.

Ndo fol constatada a reincidéncia de falha dessa natureza na amostra
analisada.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

9.2.1.1 INFORMACAO: (016)

Consta do presente processo de Prestacdo de Contas, as folhas 104 a 135, o
Parecer n©16/AUDINT/2006, por meio do qual a Auditoria Interna da FUNAI se
manifesta acerca da gestdo da CGPIMA, cujo escopo dos trabalhos encontra-se
definido no citado documento.

Convém destacar, das principais constatacbes apuradas pela Auditoria
Interna da FUNAI, as seguintes:

- Auséncia de comprovante de depdsito bancario e Notas de compra e venda
de artesanato constando valores diferenciados para mercadorias com a mesma
especificacdo (Loja CEV-Brasilia).



- Preenchimento incompleto e rasuras em Notas Fiscais; comprovantes de
despesas com data limite para emissdo vencida; Auséncia de documentos
comprobatdorios dos lancamentos constantes do Relatério Mensal de Artesanato
(Loja CEV-Brasilia).

- Auséncia de retencdo e recolhimento de IPRF referentes a aluguéis pagos
a pessoa fisica, baixa de artesanato sem documentagdo comprobatéria que
jJjustifique o fato; pagamento de servicos referentes a prestacdo de servicos de
limpeza sem cobertura contratual; pagamento fracionado de aluguel (Loja
Artindia/SP).

- Auséncia de retencdo e recolhimento do percentual de 11% do INSS
referentes a pagamentos efetuados a prestadores de servico sem vinculo
empregaticio; pagamentos indevido de vales transporte e vales refeicdo a
prestadores de servicos; despesas realizadas por meio de suprimento de fundos
com valor, por nota, superior ao limite permitido, configurando fuga ao processo
normal de aquisicdo; nota fiscal sem nota de emissdo, comprovantes de despesas
de fundos fora do prazo de aplicacdo, inexisténcia de controles internos sobre
uso dos veiculos e combustivel utilizados (Loja Artindia de Belém).

Tais situacbes denotam descumprimentos a vasta legislacdo em vigor, no
tocante a execucdo de recursos publicos, o que requer do Orgdao a adocao de
medidas, imediatas no sentido de corrigir as disfungbes apontadas e apuracdes de
responsabilidade por eventuais prejuizos causados.

Ainda sobre os trabalhos realizados pela Auditoria Interna, relevante
informacdo contida no Parecer n®©16 AUDINT/2006 refere-se a execugdo dos recursos
oriundos dos Programas especificos constantes do Plano de Aplicacdo, onde foram
destacadas situacbes de grave descumprimento a norma disciplinadora dos
procedimentos licitatérios, dentre outros normativos.

9.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
9.2.2.1 INFORMACAO: (009)

0 processo de Prestacdo de Contas estd constituido das pecas basicas a que
se referem a IN/TCU n® 47/2004 e a Portaria SFC/CGU/N® 01/2006, contendo o rol
de responsaveis com o0s periodos de responsabilizacdo fechados e todas as
naturezas de responsabilidade existentes na Entidade, devidamente cadastradas,
tendo sido elaborado de forma simplificada, em razdo de o total das despesas da
Entidade referente ao exercicio de 2005, no valor de R$4.066.685,93, ter sido
inferior ao limite de R$ 100.000.000,00 fixado na Decisdo Normativa/TCU n°© 71,
de 07.12.2005.

Quanto ao Relatdrio de Gestdo, fls. 08/49, este contempla as informacfes
acerca dos projetos desenvolvidos em prol das diversas comunidades indigenas, os
quais estdo voltados para o desenvolvimento de atividades de infra-estrutura,
sécio-econdmico, e de melhoria de qualidade de vida e auto-sustentacdao dos povos
indigenas.

9.2.2.2 CONSTATACAO: (019)

Remessa intempestiva do Processo de Prestacdo de Contas Anual a
Controladoria Geral da Uniéo.

De acordo com o contido no item 7 da Norma de Execucdo n© 1/2006, que
compbe o Anexo | a Portaria n°® 03, de 05.01.2006, da Controladoria Geral da
Unido, destinada a orientar tecnicamente os 6rgdos e entidades da Administracao
Piblica, sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre a
formalizacdo dos processos de Tomada e Prestacdo de contas relativos ao
exercicio de 2005, a Fundac&o Nacional do Indio, seguindo as datas especificadas
na referida Norma, teria o prazo de até 28.02.2006 para o encaminhamento do
respectivo processo de Prestacdo de Contas da Coordenacdo Geral de Patrimbnio
Indigena e Meio Ambiente. Contudo, em que pese esta CGU solicitar a remessa
imediata do mencionado processo, conforme consta do Oficio n°11911, de
24.04.2006, o mesmo somente deu entrada no protocolo deste 6rgédo em 10.05.2006.



ATITUDE DO GESTOR:
Embora tenha sido alertado para o atendimento a norma especifica o gestor
ndo atendeu a solicitacdo conforme especificado no expediente de cobranca.

CAUSA:
Descumprimento a Norma de Execucao/CGU n°© 01/2006.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Oficio n® 226/PRES/CGPIMA/2006, de 05.10.2006, a FUNAI
informou que o Processo de Prestacdo de Contas da CGPIMA foi encaminhado naquela
data a Auditoria Interna daquela Fundagdo, com posterior remessa do mesmo ao
Conselho Fiscal e a Secretaria Federal de Controle Interno.

Informou, ainda, que ndo houve a possibilidade de evitar o atraso
verificado, em face do grande volume de atribuicdes afetas a Coordenagdo de
patriménio Indigena, no periodo em causa e, sobretudo, a adesdo a greve dos
servidores daquela Fundacdo, ocorrida a partir da 22 quinzena de marco/2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa da entidade ndo foi acatada, tendo em vista que a data
limite para a remessa do referido processo encerrava-se em 28.02.2006, anterior
a deflagracao da greve dos servidores, e que o 0rgdo, considerando que se trata
de um unico processo formalizado anualmente, deve priorizar ao inicio de cada
exercicio os trabalhos de formalizacdo desse processo.

RECOMENDAGAO:

Cumprir, tempestivamente, o prazo de remessa do Processo de Prestacdo de
Contas Anual da Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente,
definido no item 7 da Norma de Execucdo/CGU n®© 01/2006, Anexo a Portaria/CGU n°
03, de 05.01.2006, encaminhando o respectivo processo a Controladoria Geral da
Unido até o dia 28 de fevereiro de cada exercicio Financeiro.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada,
no periodo a que se refere o presente processo, registramos as impropriedades
apontadas nos itens:

5.1.1.1 CONSTATACAO: (007)
Inexisténcia de padronizacdo dos formularios utilizados nas comprovacgbes e
prestacdo de contas de suprimento de fundos.

5.3.1.1 CONSTATACAO: (005)
Auséncia de retencao e recolhimento de tributos federais quando do pagamento das
faturas.

6.1.1.1 CONSTATACAO: (015)
Auséncia de apresentacdo de Inventarios Patrimoniais.

8.1.1.1 CONSTATACAO: (004)
Despesa com locacdo de veiculo sem especificacdo da finalidade.

8.1.1.2 CONSTATACAO: (006)
Pagamento efetuado por meio de recibo sem a devida especificacdo do objeto.

8.1.1.3 CONSTATACAO: (008)
Cotacbes de precos incompletas.

9.2.2.2 CONSTATACAO: (019)
Remessa intempestiva do Processo de Prestacdo de Contas Anual a Controladoria
Geral da Uniéo.

Brasilia , de maio de 2006.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© : 174803

UNIDADE AUDITADA : COORDENACAO GERAL DE PATRIMOMNIO INDIGENA E MEIO AMBIENTE
cODIGO 1 194040

EXERCICIO - 2005

PROCESSO Ne 1 08620.000929/2006-47

CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestao
dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01Jan2005 a
31Dez2005, tendo sido avaliados o0s resultados quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, Tfinanceira e
patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas unidades, bem como a
aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.
Os gestores citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0007,
deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no
paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da
Gestao n©.174803, houve gestores cujas contas foram certificadas regulares com
ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 IMPROPRIEDADES:

5.3.1.1 Auséncia de retencdo e recolhimento de tributos federais quando do
pagamento das faturas.

6.1.1.1 Auséncia de apresentacdo de Inventarios Patrimoniais.
9.2.2.2 Remessa intempestiva do Processo de Prestacdo de Contas Anual a

Controladoria Geral da Uniéao.

Brasilia , de maio de 2006.

MARIA DO SOCORRO POTIGUARA DE LIMA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA_
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATQRIO Ne : 174803
EXERCICIO : 2005
PROCESSO N° : 08620.000929/2006-47

UNIDADE AUDITADA : COORDENAGCAO-GERAL DE PATRIMONIO INDIGENA E MEIO AMBIENTE
CODIGO 1 194040
CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso IlIl, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.© 93.872/86 e Inciso
VIIl, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos
gestores no periodo de 01.01.2005 a 31.12.2005 como REGULARES COM RESSALVAS E
REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n°
03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n® 01, de 05 de
jJaneiro de 2006, e estdo relacionadas em toépico préprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da

Uniao.

Brasilia, de maio de 2006.

RONALD DA SILVA BALBE
Diretor de Auditoria da Area Social



