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SUMARIO

O presente documento faz parte da prossecucéo das Recomendagdes da OCDE de 1996 sobre a
dedutibilidade fiscal de subornos pagos a funcionarios publicos estrangeiros C(96)27/FINAL.

A existéncia de legislagdo que inviabiliza a dedutibilidade fiscal de subornos constitui um forte
impedimento a corrupcéo de funcionérios publicos estrangeiros. No entanto, a implementacdo
dessa legidagdo ndo deve ser negligenciada. O efeito dissuasivo de tais ateragOes legidativas
depende, essenciamente, das medidas a adoptar para assegurar o cumprimento da lei pelos
contribuintes.

Uma vez que a legisacdo que rgjeita a dedutibilidade fiscal de subornos pagos a funcionarios
publicos estrangeiros estava a ser adoptada em muitos paises, 0 Comité dos Assuntos Fiscais
(CAF) decidiu levar a cabo o seu trabalho de implementacdo dessa legislac8o, concebendo um
Manua que gudasse os inspectores tributarios na identificagdo de pagamentos suspeitos
susceptiveis de indiciar suborno. O presente Manua de Sensibilizago dos Inspectores Tributarios
para o Problema da Corrupcéo também tem como objectivo gjudar os paises, fazendo com que os
seus inspectores tributarios tomem consciéncia das varias técnicas de corrupgdo utilizadas, assim
como fornecer-lhes os instrumentos para detectar e identificar subornos de funcionarios publicos
estrangeiros e subornos pagos a funciondrios publicos, a nivel nacional. O Manual fornece um til
enquadramento juridico dém de conselhos préticos. indicadores de corrupcéo, técnicas de
entrevista e exemplos de suborno identificados em auditorias fiscais. O Manual também inclui um
formulario padrdo para que hgja um feedback do inspector tributério para os servicos centrais, a
fim de facilitar a observacdo das tendéncias e calcular os riscos.

Os paises que o desgjem podem utilizar este Manual e disponibiliza-lo aos funcionarios das suas
Administragdes Fiscais no ambito de programas de formagdo. Também podem querer utilizé-lo
como modelo na elaboracdo do seu préprio Manual, o qua |hes permite incorporar as suas
préprias especificidades. Nesse sentido, 0 Manual indica onde as informacfes especificas de cada
pais podem ser adicionadas. O Manua também pode ser usado como lista de controlo nas
inspeccdes e utilizado pelo CAF como um instrumento para promover as RecomendagOes da
OCDE, de 1996, sobre a Dedutibilidade Fiscal de Subornos Pagos a Funcionérios Publicos
Estrangeiros relativamente aos paises ndo-Membros da OCDE.
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MANUAL DA OCDE PARA SENSIBILIZAR OSINSPECTORES TRIBUTARIOS PARA
O PROBLEMA DA CORRUPCAO

O objectivo do presente Manual para sensibilizar os inspectores tributarios para o problema da
corrupcdo € o de gudar os paises a fazer com que 0s seus inspectores tributarios tomem
consciéncia das vérias técnicas de corrupgdo utilizadas, assim como fornecer-lhes as ferramentas
para detectar e identificar casos de suborno de funcionarios publicos estrangeiros e de suborno aos
funcionérios publicos, a nivel interno. Os paises que 0 desgjem poderdo utilizar este Manual, nas
suas Administragdes Fiscais, no ambito de programas de formagdo, fornecendo-o aos seus
funcion&rios. Os paises também poderdo querer utilizdlo como modelo na elaboracéo do seu
préprio Manual, o que lhes permitira adapté-lo as circunstancias especificas de cada pais. Nesse
sentido, o Manua identifica onde podem ser adicionadas as informagdes especificas de cada pais.
O Manual também pode ser usado como lista de referéncia nas inspecgdes.

1 Iniciativa de corrupcéo: contextualizacéo

1. O pagamento de subornos nas transaccOes comerciais internacionais suscita graves
preocupacbes morais e politicas e acarreta um custo econémico elevado, impedindo o
desenvolvimento do comércio internacional e do investimento, aumentando os custos das
transaccOes e distorcendo as condigdes de competitividade. O tratamento fiscal do suborno pode
contribuir para esta distorgéo.

2. Os paises da OCDE e vérios outros paises nao-Membros negociaram a Convencéo de 1997
sobre a luta contra a corrupgédo de funcionérios publicos estrangeiros nas transacgdes comerciais
internacionais. A convengdo entrou em vigor em 15 de Fevereiro de 1999. Todos os paises
Membros da OCDE e alguns ndo-Membros assinaram esta convengdo. A corrupgdo de
funcionérios publicos nacionais € considerada crime na maior parte dos paises. No entanto, antes
desta convencdo, de acordo com a legislagdo de muitos paises, a corrupgdo de funcionérios
publicos estrangeiros ndo era considerada crime. A convencdo da OCDE representa, por isso, um
passo importante no esfor¢o concertado a nivel internacional no sentido de passar a considerar a
corrupcao um crime e reduzi-la drasticamente no mundo da economia. Tem como objectivo acabar
com o suborno como forma de obter contratos internacionais e reforgar os esforgos anti-corrupgéo
a nivel nacional, que foram concebidos com elevados padrdes de controlo e aumentar a
participacéo da sociedade civil. A convengéo obriga os signatérios a adoptar legisagéo interna que
considere crime o0 suborno de funcionarios publicos estrangeiros. Fornece uma defini¢do ampla do
que se entende por funcionario publico, abrangendo todas as pessoas que exercem fungdes
publicas. Exige que a corrupgcdo de funcionérios publicos estrangeiros sgja punivel através de
sangdes penais eficazes, proporcionais e dissuasoras comparaveis aguelas aplicadas aos seus
préprios funcionérios publicos.

3.  Na areafiscal, o Comité dos Assuntos Fiscais (CAF), o principal 6rgdo da OCDE para a
politica fiscal, iniciou em Junho de 1994 uma revisdo da legislacdo fiscal dos paises Membros no
sentido de identificar dgumas clausulas que pudessem, indirectamente, encorgjar a corrupgao de
funcionérios publicos estrangeiros. Foi acordado que quando essas clausulas existissem, e quando
as alteragdes desencorajassem efectivamente a corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros, as
Administragdes Fiscais deviam ser incitadas a promover tais alterages.

4.  EmAbril de 1996, por propostado CAF, o Conselho da OCDE adoptou uma Recomendac&o
sobre a dedutibilidade fiscal de subornos pagos a funcion&rios publicos estrangeiros
C(96)27/FINAL. Esta Recomendacao apela aos paises Membros que permitem a dedutibilidade de
tais subornos para gue revejam essa prética no sentido de proibir tais dedugdes. O Conselho da
OCDE reconheceu que a tendéncia para considerar ilicito o suborno de funcionarios publicos



estrangeiros pode facilitar esta luta. A Recomendac&o da instru¢es ao CAF para supervisionar a
sua implementacdo e promové-la nos seus contactos com paises ndo-Membros da OCDE. A
referida Recomendac@o foi reforcada pela Recomendac&o revista do Conselho sobre a luta contra a
corrupcao nas transacgdes comerciais internacionais, adoptada em 23 de Maio de 1997, a qual
contribuiu para uma répida implementacdo por parte dos paises Membros da Recomendacdo de
1996. A criminalizagéo do suborno de funcionarios publicos estrangeiros nos paises Membros tem
sido muitas vezes a condi¢cdo prévia para a ateracdo da legislagdo fisca a fim de rgetar a
dedutibilidade fiscal de subornos nos paises abrangidos pela Recomendagéo.

5. Uma vez que a legidacdo que proibe a dedutibilidade fisca de subornos pagos a
funciondrios publicos estrangeiros estava a ser implementada em todos os paises relevantes
abrangidos pela Recomendacéo de 1996, o CAF decidiu prosseguir o trabalho nesta &rea criando o
Manua da OCDE alertando para o problema da corrupcéo na deteccdo de casos de suborno aos
funcionérios publicos, gjudando na identificagdo dos casos de suborno no decurso das inspeccoes
tributarias.

6. Os guias e manuais de auditoria permitem que as Administragdes Fiscais instruam os
inspectores tributérios sobre as boas préticas de inspecgdo tributaria, incluindo como se detectam
operacOes financeiras suspeitas que possam levar aidentificacdo de pagamentos ndo dedutiveis por
corrupcao. Os guias e manuais podem também incluir informagéo que sensibilizem os inspectores
tributarios para a identificagdo de operacfes relacionadas com a corrupgdo. Visto que muitos
paises Membros estéo a elaborar, ou a considerar a hipotese de elaborar, um Manual destinado aos
inspectores tributarios, afigurou-se oportuno examinar as questées que devem ser abordadas nos
referidos manuais.

2. L egisacéo fiscal nacional relevante

OSPAISES SAO SOLICITADOSA INCLUIR AQUI UMA REFERENCIA CRUZADA
AS SUAS DISPOSICOES FISCAIS RELEVANTES NO QUE DIZ RESPEITO A NAO
DEDUTIBILIDADE FISCAL DE SUBORNOS PAGOS A FUNCIONARIOS
PUBLICOSESTRANGEIROS

3. Definicdo de corrupcéo

7.  S&o tantas as defini¢bes como as formas de corrupcdo. O suborno € uma forma especifica de
corrupcao que pode ser definida como o acto voluntério de dar algo com valor para influenciar o
exercicio de fungdes publicas, fazendo algo de forma incorrecta ou deixar de fazer qualquer coisa
gue devia ser feita dentro do &mbito dos poderes de autoridade que sdo inerentes a0 cargo
exercido.

4, Obrigatoriedade ou ndo de os inspectores tributarios comunicarem as situacfes de
suborno detectadas as autoridades criminais dos respectivos paises

8. A obrigacdo de os inspectores tributérios comunicarem as situagdes de corrupcao de que tém
conhecimento as autoridades criminais depende do regime juridico dos respectivos paises. Nalguns
paises, quando se suspeita que o caso detectado diz respeito a uma situacdo em que haindicios de
crime fiscal, a Administragéo Fiscal € obrigada a comunicar a policia, a0 Ministério Publico e aos
tribunais. Noutros paises, isso ndo acontece. Quando a informagdo chega ao conhecimento das
autoridades criminais, estas podem transmiti-la aos seus homélogos num outro pais através de um
acordo internacional sobre assisténcia mdtua em matériajudicial.



OS PAISES PODEM INTRODUZIR AQUI AS SUAS CLAUSULAS ESPECIFICAS
SOBRE A OBRIGATORIEDADE OU NAO DE OS INSPECTORES TRIBUTARIOS
COMUNICAREM AS SITUACOES DE SUBORNO ENCONTRADAS AS
AUTORIDADES CRIMINAISDOSRESPECTIVOSPAISES

Normas especiais, caso existam, sobre o 6nus da prova em caso de presuncao de pagamentos
ilicitos

OS PAISES PODEM INTRODUZIR AQUI AS SUAS NORMAS ESPECIFICAS
SOBRE O ONUS DA PROVA, CASO ESTAS DIVIRJAM DAS NORMAS GERAIS
SOBRE O ONUS DA PROVA NO CASO DE PRESUNCAO DE CORRUPCAO

5. I ndicador es de fraude ou corrupcdo

9.  Astécnicas que os contribuintes normalmente utilizam para ocultar as verbas pagas a titulo
de suborno s80 as mesmas que para o rendimento. Os inspectores tributérios terdo, pois, de
procurar indicios de corrupgdo da mesma forma que procuram indicios de fraude. Os contribuintes
gue, intencionamente, subavaliam 0 montante de imposto a pagar deixam, muitas vezes, um
indicio sob aforma de indices de identificagéo.

10. Os indicadores de fraude podem consistir num ou mais actos delituosos, em que o
contribuinte agiu de formaintencional, com o objectivo especifico de evasdo fiscal. Os indicadores
de fraude podem dividir-se em duas categorias. indicios afirmativos e actos afirmativos. Em caso
algum a fraude pode ser descoberta sem que os actos afirmativos estejam presentes. Os indicios
afirmativos funcionam como um sinal ou sintoma e significam que determinados actos podem ter
sido cometidos com um proposito fraudulento, de dissimulac&o ou de adulterac8o da realidade. Os
indicios, s6 por si, ndo demonstram gque um determinado processo foi redizado; os actos
afirmativos também tém que estar presentes.

11. Os actos afirmativos sdo aquelas acgdes que demonstram que um determinado processo foi
deliberadamente conduzido com um proposito fraudulento, de evasdo, camuflagem, omissdo,
tentativa de falsear ou tornar pouco claros os factos, ou fazer com que as coisas paregcam diferentes
do que sfo naredidade. Podemos dar como exempl os as omissdes de dados especificos onde estéo
incluidos outros, idénticos; a dissimulagdo de contas bancérias, a ndo declaragdo de receitas nas
contas da empresa e a ocultagdo da origem das receitas. Os indicadores de fraude a seguir
apresentados sdo também importantes naidentificac&o de casos de suborno.

51 I ndicadores de fraude ou corrupgéo: despesas e dedugdes

12. Osindicadores de fraude ou corrupgdo podem revestir a forma de dedugdes excessivas ou de
reclamacdo de deducbes ficticias.

M étodos de pagamento

13. Sdo apresentados de seguida alguns métodos utilizados para canalizar verbas a funcionarios
publicos. Estes métodos ndo sdo certamente novos e representam apenas uma peguena parte dos
métodos utilizados, mas sdo aqui referidos para sublinhar a necessidade de técnicas de
investigagao inovadoras no sentido de detectar casos de corrupgdo de funcionarios publicos.

14. Transferéncia de fundos através de uma empresa legitima: uma empresa fiscalizada por um
funcionério publico paga uma avultada quantia em dinheiro a uma empresa que ndo faz parte do
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mesmo grupo como pagamento de facturas ficticias a titulo de alegados honorarios de consultoria.
Essa empresa, por sua vez, emite cheques em nome de um dos seus funcionérios, o qual os levanta
com 0 apoio de um funcionario bancério. O dinheiro é em seguida devolvido aos responsaveis da
empresa que emitiu os cheques, que incluem o funcionario publico.

15. Transferéncia de fundos através de uma empresa ficticia: € aberta uma conta bancéria sob
um nome ficticio que funciona como um canal para converter cheques em dinheiro. S0 emitidas
facturas em nome da empresa ficticia como comprovativo das aquisi¢es efectuadas. Os cheques
passados em nome da empresa ficticia so depositados e depois levantados.

16. Pagamentos de despesas de campanha: um exemplo de como se pode, indirectamente, fazer
donativos a partidos politicos é o caso em que a comissdo da campanha ou o candidato apresenta
uma conta por liquidar relativa a despesas de campanha, como sga o0 aluguer de camibes de
sonorizagdo ou aimpressao de panfletos, cartazes, etc.

17. Pagamentos indirectos a funcionérios publicos. uma outra maneira de efectuar pagamentos,
de uma formaindirecta, a funciondrios publicos consiste em efectuar pagamentos a uma sociedade
de advogados. Neste caso, 0 advogado actua meramente como intermedidrio em nome de quem os
cheques sdo emitidos a titulo de prestacdo de servicos aparentemente legais. Os pagamentos sao
depositados em contas fiduciérias, em nome do advogado, e a partir dessa conta sdo efectuados os
pagamentos ao funcionario publico. Este método também é utilizado recorrendo a empresas de
relacbes publicas, de publicidade ou de contabilidade.

18. Um outro método de pagamento indirecto de suborno é feito por via de um pedido de
donativo para uma entidade sem fins lucrativos, criada com o objectivo de ndo exercer uma
actividade comercial, por um funcionério que faz parte da administracdo dessa entidade sem fins
lucrativos.

19. Facturar o cliente por uma quantia muito superior ao preco efectivo de mercado: a diferenca
entre 0 montante recebido e o preco normal €, por sua vez, paga a um intermedidrio sem que o
lucro da empresa seja afectado (0 problema reside na identificacdo do intermediério, cuja
identificac8o raramente consta dos livros da empresa).

20. Uma despesa suportada por uma empresa e facturada a titulo de custos de protecgdo de bens
ou vigilancia do transporte dos bens da empresa ou instalacdo no pais onde o mercado se vai
reaizar.

21. Intervencdo de um gabinete de arquitectos para instalar ou desenvolver as infra-estruturas
locais de uma empresa. Os pagamentos correspondentes so depositados em contas localizadas em
paraisos fiscais.

22. As receitas de royalties séo registadas nos livros da empresa a titulo de despesas e ndo de
rendimento. O pagamento da alegada despesa é efectuado antes do final do exercicio fiscal da
empresa. O pagamento é efectuado a uma empresa de gestdo, localizada num paraiso fiscal, que
alegadamente obteve o rendimento proveniente de royalties. O facto de ndo se registar na
contabilidade da empresa o royalty como rendimento e 0 pagamento a empresa de gestdo como
uma despesa, nem haver um passivo no final do ano pode tornar mais dificil a deteccéo de um
pagamento a um funcionério publico.

23. As técnicas tradicionais de auditoria podem ser utilizadas para detectar pagamentos de
suborno. O gue pressupde um exame atento das vérias contas de forma a averiguar a validade das
diversas despesas e andlisar quais as rubricas especificas susceptiveis de dissmulagdo. Foram
efectivamente prestados servicos como contrapartida de certos pagamentos? E, na afirmativa, esses
Servigos sdo compativeis com os correspondentes pagamentos realizados? Importa ndo esguecer
que as quantias desembol sadas nem sempre sdo aquilo que aparentam ser. Uma investigacéo eficaz



requer uma andlise mais aprofundada a fim de determinar se a quantia desembolsada tem
fundamento e ndo se trata apenas de um mero cana ou meio através do qua o dinheiro pode
chegar ao destinatério final, sendo este um funcionério publico.

Servigos profissionais

24. Todos os documentos originais que servem de suporte a montantes imputados a Servigos
Profissionais devem ser examinados cuidadosamente com vista a apurar a exactidéo das descricdes
e explicagdes dos servigos prestados, assm como de eventuais acréscimos anomalos. Tem-se
verificado que muitas empresas simplesmente “carregam” nos honorérios relativos a projectos e
casos especificos para dém do montante que normalmente teria sido facturado pelo trabalho
efectivamente realizado. Esta sobrefacturacdo foi utilizada para recuperar pagamentos pré-
acordados de natureza politica ou pagamentos a funcionarios publicos efectuados pelas empresas
em nome do contribuinte. A existéncia de pagamentos avultados a empresas de consultoria pode
ser também um indicador, quando as facturas ndo dao informagdes precisas.

Despesas de dedl ocagéo e representacdo

25. A verificaggo das contas relativas as despesas revela que pagamentos ilicitos podem ser
deduzidos a pretexto de despesas de deslocacdo e de representacdo. As contas de encargos com
empregados e a correspondéncia serviram para estabelecer um itinerdrio de determinados
empregados. A correspondéncia, assim como 0s recibos de despesas efectuadas pelo conselho de
administracéo foram cuidadosamente examinados para apurar acontecimentos, cargos e viagens de
natureza politica destinadas a donativos com fins paliticos. Todas as fontes acima mencionadas
foram usadas para identificar a data, a hora e o local em que o contribuinte esteve envolvido em
actividades politicas ilicitas. Todas as despesas de desdocacdo relacionadas com cada
acontecimento particular foram seleccionadas a partir de documentos originais fornecidos pelo
contribuinte. As seguintes categorias foram as principais fontes de g ustamento:

o Despesas de dedocacéo de dirigentes,

e Viagens em voos charter — quer pelos empregados do contribuinte ou pagas directamente
para a deslocagéo de um candidato politico;

o Despesas conexas com pilotos de aviBes particulares do contribuinte; e

o Despesas relativas a certos empregados seleccionados, incluindo encargos directos com
cartdes de crédito.

5.2 I ndicadores de fraude ou corrupgao: empregados ficticios

26. Asfolhas de pagamento podem ser inflacionadas por inimeras razdes, incluindo corrupgéo.
O objectivo é normalmente 0 mesmo — obter fundos de uma actividade sob a forma de deducédo
sem gue o beneficidrio pague imposto de rendimento sobre esse rendimento. Este método é
geralmente utilizado quando a empresa pagadora exerce um tipo de actividade em que n&o usa
numerario e em que este sd pode ser levantado por cheque. Este método pode ser usado como um
esguema de evasdo fiscal permitindo ao contribuinte obter os fundos necessérios para suborno,
extorsdo, pagamento de despesas pessoais ou reembolso de dividas de jogo ou de empréstimos
contraidos a usurérios.

27. Uma outra maneira de inflacionar as folhas de pagamento consiste em fazer constar nomes
de pessoas pertencentes a partidos politicos mesmo que ndo exercam qualquer funcdo na empresa
ou tenham prestado a gum servico a mesma que justifique o pagamento. A mesma técnica pode ser
usada para os funcionérios publicos.

28. Paradetectar indicios de empregados ficticios, os inspectores tributarios devem concentrar a

atencdo nos registos das folhas de pagamento. Deve dar-se especia atencéo as circunstancias a
seguir mencionadas:
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Se houver a suspeita ou o conhecimento de que funcionérios ficticios estdo a ser
utilizados, convém seguir o percurso dos cheques. Se os cheques forem descontados no
mesmo banco ou através de outras partes, o beneficiario deve ser conhecido no banco ou
pelo endossante.

e Se a empresa conceder ou contribui para prestacbes sociais como seguros, planos de
pensdes, etc., convém verificar os registos que comprovam o fim da relagéo laboral para
determinar se 0 empregado também foi retirado da folha de pagamentos.

¢ Uma empresa pode continuar a passar cheques em nome de um empregado gue ja néo
trabalha na empresa. Os inspectores devem proceder a uma seleccdo aleatoria dos
empregados e comparar 0s endossos em varios momentos durante o ano.

e Alguns empregados com lugares-chave ou quadros superiores podem ser emprestados a

partidos politicos para desempenhar vérios servicos, continuando o respectivo salé&rio a

ser pago pela entidade patronal. Os inspectores devem tentar apurar se 0s servicos desses

funcionérios foram prestados durante os periodos de pagamento em questdo. A

verificacdo dos registos de reembolso de despesas pode revelar-se Gtil para determinar a

locaizag8o geogréfica do empregado num determinado momento. Essa informacdo pode

servir como base de uma entrevista de controlo do empregado.

29. Alguns funcionérios publicos tém poucas fontes de rendimento legitimas, pelo que aguns
deles podem sentir-se tentados a angariar rendimentos através de actividadesiilicitas. Essas pessoas
irdo encontrar uma empresa disposta a colocé-1os na folha de pagamentos e a emitir regularmente
cheques de remuneragdo, apesar de o funcionério ndo prestar qual quer servico.

30. O inspector tributario deve estender ainspecgdo ao funcionario publico suspeito e investigar
0s pagamentos por cheque a fim de apurar se uma parte desse dinheiro foi restituida a empresa.
Quando a entidade que estd a ser inspeccionada é suspeita de servir de cobertura salarial a um
funcionério publico, o inspector tributario deve procurar eventuais indicios susceptiveis de
confirmar a suspeita:

e  Saber se o0s cheques séo descontados pela entidade patronal;

e Veificar se 0 empregado possui as habilitagdes necessérias para desempenhar as fungdes
pelas quais recebe o saario;

e Seosregistos indicarem que o empregado ainda consta da folha de pagamentos a data da
inspeccao, o inspector tributério deve tentar apurar se 0 mesmo se encontra efectivamente
presente nas instal acbes da empresa; e

e Se 0 empregado tiver o estatuto de vendedor externo, o inspector competente deve tentar
saber quem sdo os clientes e se 0 empregado contacta ef ectivamente com esses clientes.

31. O inspector tribut&rio pode necessitar de pedir informagBes ao estrangeiro quando o
empregado ficticio € um funcionério publico estrangeiro (ver Seccdo 8 infra sobre informagdes
disponibilizadas pelas partes contratantes). Alguns paises consideram que 0 recurso a empregados
ficticios € menos provavel de ocorrer a nivel interno devido ao elevado nivel das contribuicdes
paraa seguranca socia e das taxas de retencdo nafonte.

5.3 I ndicadores de fraude ou corrupgao: livros e registos

32. A fim de detectar casos de suborno, o inspector tributé&rio deve tentar saber se foram
utilizados métodos tradicionais de manipulagdo de livros e registos, tais como:

e Manutencgéo de duas contabilidades paralelas ou auséncia de contabilidade;
Entradas fa sas ou ateragdes efectuadas nos livros e registos, documentos pré-datados ou
pos-datados, facturas falsas, notas de encomenda falsas, declaragdes, outros documentos
ou requerimentos falsos; e
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e Auséncia de registos adequados, omissdo de registos ou recusa em disponibilizar certos
registos, etc.

54 I ndicadores de fraude ou corrupgéo: conduta do contribuinte

33. Umaavaiacdo do comportamento do contribuinte pode igualmente revelar-se de utilidade,
designadamente para apurar a existéncia de suborno, tal como:

e Tentativas de travar a inspecgdo; por exemplo, auséncia de resposta a questbes
pertinentes, cancelamentos repetidos de entrevistas, ou recusa em fornecer os registos;

o Testemunhos de empregados no que diz respeito a préticas comerciais irregulares por

parte do contribuinte;

Destruicéo de livros e registos, especia mente logo apos o inicio dainspecgéo;

Pagamento de despesas irregulares pelos, ou para, quadros superiores ou fiduciérios;

Encomendas e documentos conexos pré-datados; e

Tentativas de suborno do inspector.

55 I ndicadores de fraude ou corrupgdo: métodos de ocultagéo

34. Vé&ios métodos de ocultagcdo podem ser usados para dissimular casos de suborno, tais como
transacgOes que ndo fazem parte do circuito normal da actividade, transacgdes sigilosas, registos
falsos nos livros do transmitente ou do transmissario, utilizac8o de contas bancarias secretas de
rendimento, depdsitos em contas bancérias abertas em nome de titulares ficticios e realizagdo de
transacgGes comerciais sob nomes falsos.

5.6 Indicadores de fraude ou corrupgéo: obrigacéo de declarar as comissdes pagas e outros
pagamentos da mesma natureza em alguns paises

35. Alguns paises exigem a declaracdo dos pagamentos de comissdes, honorarios e outros da
mesma natureza a residentes e a ndo-residentes. Alguns paises exigem a comunicacdo dos
pagamentos efectuados a pessoas singulares (incluindo comissdes), sendo essas informagdes
objecto de troca automética. Existem outros paises que possuem um sistema de retencédo na fonte
sobre esses pagamentos, 0 que também permite as autoridades fiscais obter informagdes sobre a
identificac@o dos destinatarios de tais pagamentos.

36. Esta obrigaco declarativa requer que as pessoas singulares ou colectivas que, no ambito da
sua actividade ou profissdo, paguem comissfes, taxas de corretagem, reembolsos e outras
comissdes ou indemnizagOes a residentes e ndo-residentes, declarem esses pagamentos todos 0s
anos a Administracéo Fiscal. Esta obrigacdo pode ser aplicada a todas as pessoas colectivas,
independentemente dos seus propositos ou actividades, incluindo a Administragdo Publica a nivel
nacional e local, assim como as entidades sob controlo publico. A nd comunicagdo dessas
informagBes pode implicar o indeferimento da dedugdo dos pagamentos ef ectuados (mesmo que o
pagamento tenha sido efectivamente tributado na titularidade do beneficiario), havendo lugar a
aplicagdo de sangOes fiscais. A Administracdo Fiscal disple, pois, de uma ferramenta que Ihe
permite anaisar a informagdo fornecida relativamente ao pagamento de comissdes, 0 que pode
congtituir um eventual critério para levar a cabo uma auditoria fiscal se houver indicios de
corrupcao. Tradicionamente, é dada especial atengdo aos seguintes casos.

e Existénciade beneficiérios |ocalizados em paraisos fiscais;

e CQOcorréncia de elevados montantes pagos a benefici&rios que até a data recebiam
pequenas quantias,

¢ Aumento de pagamentos e de beneficiarios;

o Montantes consideraveis pagos a advogados ho estrangeiro; e
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o Existéncia de beneficiérios localizados em zonas geogréficas onde a empresa ndo exerce
actividade.

37. A obrigatoriedade de declarar os pagamentos de comissOes, honorarios e outras
remuneracOes da mesma natureza as AdministracOes Fiscais, ou a utilizagdo da retencéo na fonte
sobre pagamentos da mesma natureza a residentes e ndo-residentes podem constituir um
instrumento susceptivel de assegurar a tributagdo dos destinatérios desses rendimentos, assim
como fornecer indicios conducentes a eventuai s auditorias relativamente aos pedidos de deducéo a
titulo de comissbes, que podem revelar-se subornos ndo dedutiveis. Também é (til fornecer
informagdes sobre esses pagamentos as partes contratantes de convengdes fiscais e,
designadamente, promover a troca espontdnea ou automéatica de informagdo sobre comissdes,
honorérios e pagamentos da mesma natureza (ver Seccdo 8 infra relativa as informagdes
disponibilizadas pelas partes contratantes).

OS PAISES QUE EXIGEM A DECLARAQAQ DE COMISSQES PODEM INTRODUZIR
AQUI UMA REFERENCIA CRUZADA A LEGISLACAO RELEVANTE NESSA
MATERIA

6. Planificag&o dos controlos e verificagdo de confor midade

38. Durante afase de planificagdo e condugéo do controlo das declaragdes fiscais, 0 supervisor
dos inspectores tributérios e os proprios inspectores devem estar dertados para situagdes que se
prestam a ocorréncia de pagamentos ilicitos ou irregulares, tais como subornos. Quando se
considere apropriado e necess&rio, 0s planos de inspeccdo devemn ter em conta 0os seguintes
aspectos no que toca a verificaggo de conformidade:

e Examinar os relatérios de auditoria interna e documentos conexos para apurar se € feita
alguma referéncia a criacéo de algum fundo escondido ou secreto da empresa;

e Analisar os duplicados dos relatérios do contribuinte apresentados a outros 6rgaos
fiscalizadores governamentais; e

e Dar especia atencdo as entidades estrangeiras, as operagdes, aos acordos contratuais e de
precos, as transferéncias de fundos e a utilizacéo de paraisos fiscais.

7. I nfor magdes provenientes de outr 0s or ganismaos gover namentais

39. Durante a fase de planificag@o e de inspeccdo das empresas, 0 supervisor dos inspectores
tributarios e os proprios inspectores devem definir qual a informag&o, se for caso disso, deve ser
solicitada a outros organi Smos governamentais.

40. Para obter informagdes relativas a fundos duvidosos, subornos, financiamento de partidos
politicos e outras informagdes fiscais conexas, 0s inspectores podem contactar outros organismos
governamentais, tais como a entidade fiscalizadora da bolsa de valores ou organismos publicos
gue garantam riscos no estrangeiro.

OS PAISES SAO SOLICITADOS A INDICAR NOS SEUS MANUAIS EXEMPLOS
SUPLEMENTARES

8. I nfor macdes disponibilizadas pelas partes contratantes em acor dos fiscais

41. Durante a inspecgdo as empresas, 0S supervisores dos inspectores e 0s proprios inspectores
também devem ter em consideragdo as informagdes que possam obter das partes contratantes em
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acordos fiscais. Podem ser usados diversos mecanismos juridicos que asseguram a troca de
informagdo, como, por exemplo, convencOes fiscais bilaterais com um Artigo sobre troca de
informagBes com base no Artigo 26° do Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE e instrumentos
multilaterais sobre assisténcia mitua em assuntos fiscais. Com respeito a corrupcdo de
funcionérios publicos estrangeiros, trés formas de troca de informagdes afiguram-se as mais
relevantes. troca a pedido, troca espontanea e troca automética:

e A troca a pedido ocorre quando uma parte contratante coloca a outra parte contratante
guestdes especificas relacionadas com um caso concreto. Assim, um pedido de
informagdo pode ser til para gjudar a determinar a natureza de um pagamento suspeito.
Também é possivel solicitar a redizacdo de uma inspecgdo fisca no estrangeiro e,
inclusivamente, requerer a presenca de um inspector fiscal estrangeiro durante uma
auditoria, se alegidacdo naciona do Estado aquem foi feito o pedido o permitir.

e A troca esponténea de informagdes pode gjudar a localizar um pagamento suspeito.
Nesse caso, as particularidades detectadas por um funcionario publico estrangeiro
durante uma auditoria ou investigac8o, que possam ter interesse, para fins fiscais, para
outra jurisdicdo, sdo transmitidas a essa jurisdicdo sem pedido prévio. A informagdo é
canalizada através das autoridades competentes de cada pais.

e A troca automética envolve a transmissdo sistematica de informagOes respeitantes a
elementos especificos do rendimento (por exemplo, rendimentos passivos, pensdes). A
Recomendacé@o da OCDE sobre 0 uso do Modelo de Memorando de Entendimento da
OCDE sobre a troca automética de informacdes para fins fiscais [C(2001)28] trata da
troca automética de vérios tipos de informacédo de natureza fiscal e faz uma referéncia
especiad a necessidade de intensificar a cooperagdo internacional na luta contra a
corrupcéo dos funcionarios publicos estrangeiros. O Artigo 2° estabelece que “as
autoridades competentes esforcar-se-do por proceder a troca de informacdes sobre
comissdes e outros pagamentos similares’ . A Recomendagéo também aconselha a que as
autoridades competentes cheguem a um acordo no sentido de “intensificar a troca de
informagdes fiscais (espontdnea ou a pedido) no caso das seguintes categorias de
rendimento: comissdes, taxas de corretagem, honorérios e outras remuneragdes pagas a
pessoas singulares ou colectivas’.

42. A troca de informagdes é efectuada pelas autoridades competentes das duas jurisdicdes que
disponham de uma base legal para proceder a troca de informacdes fiscais. Os contactos directos
com funcionérios publicos estrangeiros nao sao permitidos, salvo no caso de delegacdo de poderes
especificamente prevista pelas autoridades competentes. Por outro lado, se as informagdes forem
fornecidas ao abrigo do artigo sobre troca de informagdes de uma convencéo fiscal bilateral ou nos
termos de um instrumento especifico que preveja a troca de informagtes, de um modo geral as
regras de confidencialidade impedem a transmisséo da informacéo se a infracgdo penal ndo for
igualmente uma infracgéo fiscal, na medida em que as informagdes sd podem ser comunicadas “as
pessoas ou autoridades encarregadas da liquidagdo ou cobranga dos impostos cobrados em nome
dos Estados contratantes, dos procedimentos declarativos ou executivos rel ativos a esses impostos,
ou da decisdo de recursos referentes a esses impostos ”.

VerificagOes fiscais simultaneas

43. As verificagOes fiscais simultdneas podem constituir um outro instrumento de identificacéo
de casos de suborno de funcionarios publicos estrangeiros. O Modelo de Acordo da OCDE para
Realizar Verificagbes Fiscais Smultaneas, de 1992, estabelece que “0 objectivo primordia das
verificagOes fiscais simulténeas €, nomeadamente: determinar a correcta responsabilidade fiscal do
contribuinte em casos em que sao detectados: (...) rendimentos ndo declarados, lavagem de
dinheiro, subornos, corrupcéo, pagamentosilicitos, etc.”.

44. Os paises Membros que celebrem acordos com vista a readlizacdo de verificagOes fiscais
simulténeas séo convidados a utilizar o Modelo de Acordo da OCDE de 1992 para a realizacdo de
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verificagbes fiscais simultaneas, que estipula, especificamente, que as verificagbes fiscais
simulténeas podem ter como objectivo a determinacdo da correcta responsabilidade fiscal do
contribuinte em casos onde sdo detectados subornos, corrupgdo, pagamentos ilicitos, etc.

OS PAISES PODEM INSERIR AQUI OS PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA
CONTACTAR A AUTORIDADE COMPETENTE E INCLUIR UMA REFERENCIA AS
SUASDIRECTRIZES SOBRE TROCA DE INFORMACOES

0. Técnicas deinspeccao

45. O objectivo desta seccdo € fornecer directrizes para estabelecer os procedimentos e as
técnicas que devem ser usadas na conducdo de uma inspeccdo eficiente e, em especial, para
detectar casos de suborno. Para a identificagdo de pagamentos ilicitos, podem revelar-se Uteis
certos programas informaticos de analise.

M étodos de acumulacéo de provas particularmente relevantes na identificacdo de casos de
suborno:

46. Estes métodosincluem:

Testes analiticos — tais como a andlise das rubricas das folhas de Balango para identificar
contas avultadas, anémalas ou duvidosas. Os testes analiticos que usam comparagdes e relagdes
paraisolar contas e transacgdes que devam ser examinadas com mais detalhe ou apurar se séo ou
Nao necessarias mais averiguacdes, sdo Uteis.

Documentacdo — tal como a verificagdo dos livros e registos do contribuinte para
determinar o contetido, a exactiddo e a comprovagdo das informacfes constantes da declaracdo de
imposto.

Inquiricdo — tal como entrevistas com o contribuinte ou (quando a lei o permita) a
terceiros. As informagOes prestadas por terceiros que sejam independentes podem confirmar ou
comprovar a exactidao das informagdes fornecidas pelo contribuinte.

Verificacbes — tais como rastrear transacgOes para determinar se estédo correctamente
registadas e resumidas nos livros e registos do contribuinte.

10. Entrevistas
Objectivo

47.  As entrevidtas, desde que autorizadas por lei no decurso de inspeccOes fiscais, fornecem
informagdes sobre a histéria financeira do contribuinte, as suas operagdes comerciais e a sua
contabilidade. As entrevistas sdo utilizadas para obter a informagdo necess&ria para chegar a
opinides fundamentadas sobre o ambito/profundidade de uma inspeccdo e a resolucéo de
problemas. As entrevistas também sdo usadas para obter pistas, desenvolver a informacéo
disponivel e estabel ecer provas.

48. O testemunho oral é um factor importante na resolugdo de casos de natureza fiscal e,
designadamente, na identificagdo de casos de suborno, na medida em que pode fornecer
informagcdo que ndo se encontra disponivel na documentagdo materia e fornecer informagdo
relevante ndo reflectida na declarag@o de imposto.
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Quem entrevistar

49. As entrevistas destinadas a detectar fraudes ou casos de suborno devem realizar-se sempre
com as pessoas que tém um maior conhecimento no que diz respeito ao completo enquadramento
financeiro e ao historial da pessoa ou entidade que esta a ser inspeccionada, como sgja, o director-
geral, o director financeiro, a pessoa responsavel pelas operagdes internacionais, a pessoa
responsavel pelas actividades governamentais, directores que ndo sejam funcionérios da empresa
mas que sgam membros de comissdes de auditoria ou com responsabilidades semelhantes ou
outros que possam interessar.

Documentacao respeitante as entrevistas

50. Depois da entrevista, os inspectores tributarios podem preparar um memorando da mesma,
indicando a data, hora, local e as pessoas presentes e, bem assim, os elementos recolhidos na
entrevista. O inspector tributério deve assinar e datar o memorando, o qua deve ser incluido no
processo. Isto pode ser Util para a inspeccdo tributaria e no caso de o inspector tributério estar
obrigado, por lei, ainformar as autoridades judiciais competentes em casos de corrupgao.

Técnicas de entrevistas

51. Deve ser dada especial atencdo as técnicas utilizadas em entrevistas. E importante que o ou
0s inspectores tributarios mantenham sempre o controlo da entrevista e, especialmente, se houver
suspeitas de corrupcao. Os inspectores devem estabelecer o ritmo e a orientacdo da entrevista. E
também importante avaliar continuamente se o contribuinte fornece informagdo pertinente ou faz
apenas divagacoes.

Formulacdo das perguntas

52. Para entrevistar 0 contribuinte podem ser colocados quatro tipos de questfes. abertas,
fechadas, probatérias e induzidas. Fica ao critério do inspector tributario decidir qual o tipo de
guestdes mais apropriado para detectar pagamentos ilicitos e/ou casos de suborno.

TIPO DESCRICAO

Estas questbes sdo concebidas com o objectivo de obter uma resposta de
natureza narrativa. Trata-se de obter uma histéria, uma sequéncia de
Questdes abertas eventos ou uma descricdo. S80 colocadas questfes abertas sobre a
actividade do contribuinte. A vantagem deste tipo de questdes é a de
proporcionar uma panoramica geral de alguns aspectos da histéria do
contribuinte. A desvantagem é que este tipo de perguntas pode conduzir
a divagacoes.
Estas questdes sdo mais apropriadas para identificar informactes
precisas, tais como datas, nomes e montantes. Trata-se de questdes
especificas e directas. Devem ser colocadas para obter dados sobre
antecedentes, como sgjam pagamentos a funcionérios publicos. Este tipo
Questdes fechadas de questdes revela-se Util quando o contribuinte tem dificuldade em dar
uma resposta precisa. Também sdo Uteis para clarificar uma reaccdo a
uma gquestdo aberta. A desvantagem das questbes fechadas é que a
resposta esta limitada exactamente aquilo a que é perguntado, o que
pode fazer com que o contribuinte se sinta desconfortavel.
As questBes probatdrias combinam elementos das questdes abertas e
QuestOes probatorias  fechadas. S50 utilizadas para aprofundar um dado aspecto. Por exemplo,
guando questionar o contribuinte sobre uma despesa de consultoria
pergunte: “Qual é o objectivo desta despesa?’. A vantagem deste tipo de
guestdo é que aresposta do contribuinte € directa mas ndo limitada.
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As questbes induzidas sugerem que 0 entrevistador j& chegou a uma
conclusdo ou indicam o que o entrevistador quer ouvir. Convém

Questdesinduzidas restringir o uso de questdes induzidas. Devem ser utilizadas para obter
uma confirmagdo, dado que a resposta € dada sob a forma de uma
pergunta. Por exemplo: “Entdo o senhor ndo guardou as facturas das
despesas de consultoria?’

OS PAISES PODEM INSERIR AQUI UMA REFERENCIA CRUZADA AS SUAS
REGRAS INTERNAS RELATIVAS A ENTREVISTAS COM CONTRIBUINTES NO
DECURSO DE INSPECCOES TRIBUTARIAS

11. Avaliagéo dos controlos inter nos dos contribuintes

53. Os controlos internos sdo definidos como os “métodos e procedimentos dos contribuintes
para identificar, avaliar e garantir as operagOes comerciais e evitar erros materiais na informagéo
financeira’. E necessario proceder a uma avaliagio dos controlos internos usados pelo contribuinte
para determinar a fiabilidade dos livros e registos, o que é particularmente rel evante quando existe
uma suspeita de fraude ou de pagamentos irregulares. E essencial avaliar os controlos internos para
definir as técnicas de auditoria apropriadas para serem usadas durante a inspecgao.

Principais etapas na avaliagdo dos controlosinternos

54. A avaliagdo dos controlos internos pode ser descrita como uma andlise redizada pelo
inspector tributario para perceber e documentar todo o funcionamento da empresa. As principais
etapas desta avaliac8o consistem em compreender as condiges de funcionamento do controlo, o
sistema contabilistico e os procedimentos de control o.

Enquadramento do controlo interno

55. A primeira dea que os inspectores tributé&rios tém de compreender diz respeito ao
engquadramento de controlo da empresa. Esse enquadramento é constituido por multiplos factores
que afectam as préticas e procedimentos da empresa. Sao factores como a filosofia de gestéo, o
estilo de funcionamento da administracéo, a estrutura organizacional, a politica de pessoa e as
influéncias externas que afectam a empresa, factores esses que podem indicar eventuais casos de
corrupcdo. Para fazer uma avaliagdo das condicdes de controlo, os inspectores tém de perceber, em
pormenor, 0 modo de funcionamento da empresa.

Sistema contabilistico

56. A segunda area chave do controlo interno gque os inspectores tém de compreender € o
sistema contabilistico. Conhecer o sistema contabilistico fornece informagdes sobre muitas das
transaccOes realizadas pelo contribuinte.

57. Os inspectores tém de obter conhecimentos sobre 0 modo como a empresa funciona no dia-
adia no que diz respeito aos clientes, fornecedores, administragéo, vendas, trabalho realizado,
precos, localizacdo, empregados, activos utilizados, producéo e manutencéo de registos.

Procedimentos de controlo

58. Os procedimentos de controlo consistem nas préticas e nos procedimentos definidos pela
administracdo para alcangar os objectivos da empresa. Os procedimentos de controlo sdo os
métodos estabelecidos para assegurar que a empresa funciona tal como previsto. A separacéo de
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funcbes € o principa procedimento de controlo que deve preocupar 0s inspectores tributérios. A
separacdo de funcgdes, se for correctamente executada, vai reduzir a oportunidade de qualquer
pessoa cometer e ocultar erros ou irregularidades; por exemplo, o pagamento de subornos no curso
normal do exercicio das suas funcdes.

12. Procedimentos especiais de controlo

59. Ao seleccionar as provas de investigagcdo aprofundada que devem ser incluidas e ao
identificar os procedimentos que devem ser utilizados, o supervisor do inspector tributario deve ter
em mente o objectivo da investigagdo, a profundidade que se pretende alcancar e de como devem
ser controladas as provas.

60. O objectivo especifico de uma investigagdo aprofundada deve ser bem definido no momento
em que esta é incluida nos planos de Inspeccdo Especial. Por exemplo, o objectivo de uma
determinada investigacdo aprofundada pode consistir na identificacdo de pagamentos a
funcion&rios publicos. A investigac8o deve ser orientada para a conta ou contas onde, com maior
probabilidade, estejam incluidas transacgdes com empresas que, historicamente, apresentam uma
€elevada probabilidade de pagamentos de subornos.

Podem ser detectados casos de suborno em qualquer sector de actividade. Tém sido detectados,
com alguma frequéncia, casos de suborno em industrias onde o know-how técnico constitui um
elemento chave. Um outro aspecto comum pode ser a necessidade de obter uma autorizagdo das
entidades governamentais para se poder operar. Entre estas indUstrias, refira-se a prospeccéo
petrolifera, a construcdo e a industria manufactora. Alguns exemplos incluem investimentos em
infra-estruturas de telecomunicacdes e construcdo de centrais eléctricas. E indicado, seguidamente,
um exemplo de pagamento de suborno na industria de prospeccéo petrolifera:

61. Responsaveis de uma empresa envolvida na prospeccéo e producdo de petréleo bruto e de
gas natura autorizaram pagamentos a0 seu agente comercial de uma afiliada sedeada no
estrangeiro, o qual transferiu os pagamentos para funcionarios do governo estrangeiro a fim de
tentar obter decisdes governamentais favoréveis a essa afiliada sedeada no estrangeiro. Esses
pagamentos foram dissimulados, encontrando-se documentados e registados como aquisicfes e
reparagdes de bens de equipamento.

Fundos para pagamento de subornos

62. Nesta seccdo indicam-se técnicas de auditoria e testes de verificagd do cumprimento para
gjudar aidentificar e inspeccionar “fundos para pagamento de subornos’ da empresa ou quai squer
outros esquemas eventualmente usados para contornar a legislagdo fisca ou pagar subornos a
funcion&rios publicos. Estes mecanismos de criagd de fundos secretos e de dissimulacéo
intencional do rendimento tributdvel da empresa séo extremamente preocupantes face a legislacdo
fiscal de um pais.

Definicéo

63. Os fundos para pagamento de subornos das empresas sd0 contas ou conjuntos de contas
geralmente criadas através de esquemas complexos a margem dos controlos internos normais da
empresa com 0 objectivo de financiar partidos politicos, corrup¢do, pagar subornos, despesas
pessoais de quadros superiores da empresa e outras actividades ilicitas. Os quadros dirigentes estao
geralmente envolvidos e esses mecanismos sdo levados a cabo mediante diversas transacgoes e
através do recurso a empresas dfiliadas nacionais e estrangeiras.
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Exemplos

e A préticanormal em esquemas que envolvam operages no estrangeiro € a empresa-mae
nacional usar uma afiliada estrangeira, um consultor estrangeiro ou uma conta bancéaria
no estrangeiro parafazer “lavagem” de fundos de maneira a obter numerério e arepatriad
lo para a empresamae nacional para criar um fundo destinado a0 pagamento de
funcionarios publicos nacionais. Como é evidente, os fundos ndo seriam repatriados se 0
pagamento fosse feito a um funcionario publico estrangeiro.

e Fundos de suborno gerados por devolugdes de honorérios de consultores juridicos
estrangeiros: o consultor juridico estrangeiro, que também prestou servigos licitos de
consultoria a empresa nacional, sobrefactura os seus honor&rios & empresa e
posteriormente transfere o0 excedente para a empresa de origem, em numerario.

e Quadros directivos e/ou membros do pessoal-chave beneficiam de remuneracéo
suplementar contra o compromisso de contribuirem com uma percentagem da
gratificagdo ou com o respectivo montante liquido (de imposto sobre rendimento) para
um financiamento politico ou pagamento de suborno.

e Sobrecapitaizacdo da empresa: uma empresa adquire bens méveis ou imoveis por um
valor superior ao preco de mercado. O excedente € devolvido ou reembolsado e usado
pelo promotor do esguema para financiar uma organizacdo politica ou pagar a um
funcionario publico.

o S0 efectuados pagamentos a sociedades de advogados, que funcionam como
intermediarios, sendo as quantias pagas depositadas em contas fiducidrias e
posteriormente entregues a comissao de campanha politica designada pel os directores da
empresa pagadora ou a um funcionario publico.

Procedimentos de identificacdo de pagamentos irregulares a quadros superiores de empresas

64. Também existem questdes directas que podem ser colocadas por um inspector tributario para
identificar subornos. Em qualquer caso, o supervisor do inspector tributério decidira se vao ser
colocadas, ou ndo, as questdes 1 a5 do Quadro 1, aos funcionérios seleccionados de uma empresa,
a funcionérios chave e a outros individuos. Nos casos em que estas questdes foram respondidas
numa inspeccdo anterior, os principios directores enunciados no Quadro 2 devem ser tidos em
considerac&o no sentido de decidir se as questdes devem ser colocadas em anos subsequentes.

65. Podem ser formuladas questdes adicionais quando justificadas pela resposta a uma pergunta
ou pelos factos e circunstancias num caso especifico; no entanto, convém solicitar a assisténcia de
um Conselho Fiscal naformulagdo dessas questdes.

66. Os individuos seleccionados para serem questionados devem ser os funciondrios, actuais ou
antigos, ou directores que tenham ou possam ter tido suficiente autoridade, controlo ou
conhecimento das actividades da empresa para estarem a par de eventuais abusos dos fundos da
empresa. Pode incluir, por exemplo, o director-geral, o director financeiro, a pessoa responsavel
pelas operagdes internacionais, a pessoa responsavel pel os contactos com a administragdo publica,
0s administradores que ndo pertencam ao quadro da empresa mas que fazem parte de comissoes de
auditoria ou que tenham responsabilidades andl ogas, e outras pessoas, se necessario.

67. As pessoas seleccionadas para uma entrevista devem estar cientes de que o termo “empresa’
inclui o contribuinte sujeito a inspecgdo, qualquer eventua filial, sociedade-mée ou &filiada, ou
qualquer joint venture, sociedade de pessoas, trust ou associagdo na qual a empresa detém uma
participac8o. As pessoas interrogadas devem ser informadas quanto aos anos sobre os quais as
perguntas incidem.

68. Os anos a que as perguntas se reportam devem ser definidos caso a caso.
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69. O método para propor as perguntas, 0 prazo para as respostas orais e o prazo para receber as
respostas por escrito e atestadas serdo definidos pelo supervisor do inspector tributario.

70. No caso de alguém se recusar a responder a alguma das questBes colocadas pelo inspector
tributario ou se recusar a confirmar uma declaragdo ou documento escrito sob juramento ou
compromisso, a pessoa em causa pode ser notificada por mandado judicial, se alei o permitir, a
fim de prestar testemunho.

71. Quando quaquer uma destas questdes for respondida afirmativamente, devem ser obtidos
todos os dados concernentes a transaccdo. As respostas a todas as questdes serdo analisadas em
conjunto com toda a outra informac&o disponivel. Se forem necessarios mais esclarecimentos,
proceder-se-a a entrevistas complementares.

Questionério a usar em inspeccdes (caso a lel interna o permita)

72. As seguintes questdes podem ser colocadas em relagdo com a inspeccdo das obrigacfes
fiscais de uma empresa:

e Pode indicar quais as suas fungbes na empresa e a area especifica da sua
responsabilidade. No entanto, as questdes ndo se limitam ao conhecimento adquirido no
exercicio das suas responsabilidades oficiais, mas devem ser respondidas com base
naguilo que sabe, do que pensa e do que se recorda, independentemente da fonte das suas
informacdes.

e Deve declarar, sob pena de acusacso por perjirio ¥, estar convencido de que as suas
respostas sao verdadeiras e correctas no que se refere a todos 0s aspectos importantes.
Pode completar as respostas com informacdes explicativas. Se ndo tiver a certeza sobre
se uma determinada transaccdo se enquadra no ambito da pergunta, pode discutir o
assunto com o inspector tributario. Se, depois de analisada a questdo, considerar que uma
resposta requer maior analise, deve indicar claramente a natureza da mesma.

(N.B.: Se o inspector tributério concluir que qualquer complemento de resposta é ambiguo ou
pouco razoavel, ou se a resposta a uma determinada pergunta requerer maior clarificagdo, o
inspector pode colocar-lhe questdes adicionais a que devera responder.)

73. Todas as referéncias a empresa devem incluir ndo apenas a empresa em causa, mas também
gualquer subsidiaria, sociedade-mae ou afiliada e qualgquer joint venture, sociedade de pessoas, um
fideicomisso (trust) ou associagdo na qual a empresa detenha uma participagéo.

Quadrol: Questionario parausar em inspeccoes

Durante o periodo de a , aempresa, algum quadro ou funcionario da empresa, ou
gualquer outra pessoa, agindo em nome da empresa, fez, directa ou indirectamente, o pagamento
de suborno, de comissdo oculta, ou outro pagamento comparavel ou da mesma natureza, legitimo
ou ndo, a qualquer pessoa ou entidade, privada ou publica, nacional ou estrangeira,
independentemente da forma, quer em dinheiro, bens ou servicos, para obter um tratamento
favoravel a fim de garantir um negécio ou obter concessdes especiais, ou como contrapartida de
um tratamento favoravel no caso de um negdcio garantido ou concessdes especiais ja obtidas?
Durante o periodo de a , foram os fundos ou os bens de qualquer natureza
pertencentes & empresa doados, emprestados ou postos a disposicéo, directa ou indirectamente,
em beneficio de, ou com o propésito de fazer oposi¢éo a, um governo ou a uma sua subdivisao,
partido politico, candidato politico ou comissdo politica, naciona ou estrangeira?

Durante o periodo de a , dgum quadro directivo da empresa, funcionério,

@ Pode dar-se 0 caso de nem todos os sistemas juridicos preverem a sangdo por perjdrio em tais
circunstancias.
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empreiteiro ou agente foi compensado, directa ou indirectamente, pela empresa, peo tempo
dispendido ou pelas despesas incorridas na prestagdo de servigos em beneficio de, ou com o
proposito de fazer oposicéo a, um governo ou a uma sua subdivisdo, partido politico, candidato
politico ou comissdo palitica, naciona ou estrangeira?

Durante o periodo de a , @ empresa concedeu algum empréstimo, donativo ou
outro pagamento, directa ou indirectamente, a algum quadro directivo ou funcionario da empresa,
ou a qualquer outra pessoa, através de contribuigdes efectuadas ou a efectuar, directa ou
indirectamente, em beneficio de, ou com o propdsito de fazer oposi¢do a, um governo ou a uma
sua subdivisdo, partido politico, candidato politico ou comissao politica, nacional ou estrangeira?
Durante o periodo de a , manteve a empresa, ou qualquer outra pessoa ou entidade
agindo em seu nome, uma conta banc&ria ou uma conta de qualquer tipo, no pais ou no
estrangeiro, que ndo fosse registada nos livros e registos da empresa ou que ndo fosse classificada,
identificada ou cujo titular ndo sgja a empresa?

Quadro2: Directrizes para o uso do questionério sobre o fundo da empresa destinado ao
pagamento de subornos em inspecgdes de anos subsequentes

Em inspeccles anteriores, as questbes revelaram-se as mais produtivas em casos que
envolvam empresas multinacionais com actividades significativas no estrangeiro. Os seguintes
factores devem ser tidos em considerag&o ao decidir se as questfes devem ser colocadas em anos
subsequentes:

Se no passado a empresa fez pagamentos irregulares ou esteve envolvida em actividades
relacionadas com fundos para pagamento de subornos,

Informagdo actual indicando a existéncia ou a forte probabilidade de existéncia de pagamentos
irregulares ou de actividades rel acionadas com fundos para pagamento de subornos;

A existéncia de concorrentes ou de outros intervenientes dentro do mesmo sector reconhecidos
como tendo efectuado pagamentos irregulares ou desenvolvido actividades relacionadas com
fundos para pagamento de subornos;

Nivel dos controlos de que a empresa dispbe paraimpedir pagamentos irregulares ou a criagéo de
fundos para pagamento de subornos;

Nivel dos controlos efectuados pelos auditores internos e/ou externos da empresa no que diz
respeito ao uso de pagamentos irregulares ou a criagdo de fundos para pagamento de subornos,
Eficacia das medidas adoptadas pela empresa no que diz respeito a pagamentos irregulares ou a
criacdo de fundos para pagamento de subornos;

A questdo de saber se a empresa fabrica produtos que sgam vendidos em mercados atamente
competitivos, especial mente produtos sujeitos a um control o rigoroso do governo;

A questdo de saber se a empresa realiza operacdes significativas com administragdes publicas nos
diversos niveis, no estrangeiro ou no pais, ou desenvolve actividades com organizacOes
paragovernamentais estrangeiras,

A questdo de saber se a empresa possui uma entidade estrangeira a operar de forma auténoma,
com pouco ou nenhum control o directo da empresa-mée nacional;

A questéo de saber se a empresa fez alguma aquisicdo importante ou se houve uma mudanca
significativa de proprietarios, de administracdo ou no tipo de actividade exercida pela empresa;

Se a inspeccdo revela qualquer tentativa de dissimular actividades aparentemente irregulares ou
revela situagdes que envolvem autorizagdes que ndo passam pelas vias normais; e

Quaisquer outros factores em que, na opinido do supervisor do inspector tributério, se justifique o
recurso as perguntas.

Quando se trata de decidir se estas questdes devem ser colocadas, nenhum factor, isolado ou em
combinagdo com outros, € decisivo. A tomada de decisdo cabe ao supervisor do inspector
tributario, tendo em consideragcdo as directrizes no seu conjunto. As razdes justificativas da
formulacdo ou ndo das perguntas devem ser devidamente fundamentadas nos documentos de
trabalho do inspector tributario.
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13. Acompanhamento dos casos de suborno: Formuldrio modelo destinado aos
inspectores tributérios para comunicarem casos de suborno detectados aos servigos

centrais

74. AsadministragOes fiscais podem criar, nos seus servigos centrais de auditoria, um sistema de
monitorizagéo de casos de suborno identificados durante as inspecgdes tributarias. Os inspectores
tributérios podem enviar as informagdes recol hidas sobre os casos de suborno identificados, tendo
em vista a constituicdo de uma base de dados susceptivel de ser usada parafins estatisticos e, bem
assim, para identificar tendéncias neste dominio e ainda para facilitar a planificagdo dos controlos
de auditoria. O formulario aqui apresentado visa smplificar o sistema de comunicagdo. Pode ser
adaptado as necessidades e especificidades do pais.
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Formulério para osinspectorestributarios comunicar em aos servicos centrais
0s casos de subor no detectados

(Os anexos sdo opcionais)
Seccéo | — Controlo do processo:
la. Acgéo: Inicio [ ] Actualizacéo [ ]

1b. Tipo de comunicagéo: Pagador [ ] Beneficidrio []
1c. Nome, NIF e endereco do pagador ou beneficiario:

1d. NUmero do processo:
le. Data de registo (dia/més/ano):

Seccdo |l — Destinatéario do Relatério: (a preencher pela administracdo fiscal central que
controla os pagamentos por corrupgao)

2a. Pessoa a contactar:

2b. Endereco:

2c. Numero de telefone:

2d. NUmero de fax:

2e. Endereco e-mail

Secgdo |11 — Fonte dainformagéo:

3a. Pessoa a contactar:

3b. Enderego:

3c. NUmero de telefone;

3d. NUmero de fax:

3e. Enderego e-mail
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Secgdo IV — Identificagdo do Processo:

Pagador: Beneficiario:
4a. Pais:

4b. Sector: produgdo, construcao, etc.
4c. Dimensdo da empresa (activos):
4d. Categoria (dirigente, quadro superior, €tc.):

4e. Exercicio(s) fiscal(is) em causa:

4f. Infraccéo(Ges) sob investigacdo: Civil[[] Pena[]
A definir[]

4g. Breve descricdo da(s) infracgdo(6es)

4h. Método de pagamento do suborno:
(em numeré&rio, bens, pagamento de bens ou servicos num valor superior ao valor de mercado,
etc.)

4i. Valor pago pelo suborno (indicar a moeda)

4j. Vaor do imposto devido atitulo dainfracg¢do (indicar a moeda): Civil
Penal
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Relatério sobre corrupcéo

Seccdo V — Método de deteccdo:

5a
5b.
5c.
5d.
Se.
5f.
5g.
5h.
5i.
5j.
5k.
51.

5m.

Rendimento n&o declarado:

Gastosficticios:

Declaracdo, documento, facturafalsa ou aterada:
Registos fal sos, contabilidade dupla:

Testes analiticos, entrevistas, etc.:

Conta bancaria/ Fundo:

Empregados ficticios:

Lavagem de dinheiro / infracgdes cambiais

Comunicagdo obrigattria de pagamentos
(Comissdes, consultorias, royalties, etc.)

Informac&o de outros departamentos governamentais

Informac&o de partes contratantes (ver Secgdo V1)

QOutros.

Pagador:

Beneficiério

OO0 ODdoodood

Paraisos fiscais (Sm/nao) Pais

OO0 Dduoodgood

Breve descricdo do método utilizado na detecgdo

Seccdo VI — Ponto da situagdo do Processo:

Situacdo actual: Pagador: Beneficiario

6a. Aberto [ ]

6b. Fechado [ ]

6c. Aberto [ ]

6d. Fechado [ ]

Breve descri¢do do ponto da situacéo
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Seccdo VII — Troca de informagdes com uma Parte Contratante:
Houve troca de informagdes? 7aSm [ 7h. Néo

7c. Em caso afirmativo, indicar se as informagdes foram fornecidas:
7d. Na sequéncia de um pedido []
7e. Espontaneamente ]
7f. Automaticamente ]

79. Pais que forneceu as informagdes:
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