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Recomendacéo do Conselho para o Combate a Corrupcéo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacoes Comerciais Internacionais

Adotada pelo Conselho em 26 de novembro de 2009
O CONSELHO,

Tendo como base os Artigos 3, 538) e 5b) da Convengdo da Organizacdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico, de 14 de dezembro de 1960;

Tendo como base a Convengdo sobre o Combate & Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagbes Comerciais Internacionais, de 21 de novembro de 1997 (doravante “a Convencdo Anti-Corrupgdo da
OCDFE");

Tendo como base a Recomendacdo Revisada do Conselho sobre a Corrupgdo em TransagbGes Comerciais
Internacionais, de 23 de maio de 1997 [C(97)123/FINAL] (doravante “a Recomendacdo Revisada de 1997”), aqual
a presente Recomendacdo sucede;

Tendo como base a Recomendacdo do Conselho sobre Medidas Tributé&rias de Combate a Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais, de 25 de maio de 2009 [C(2009)
64], a Recomendacdo do Conselho sobre a Corrupcéo e os Créditos Oficiais a Exportacdo, de 14 de dezembro de
2006 [C(2006)163], a Recomendacdo do Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento sobre Propostas de
Combate a Corrupcéo em Licitacdes Publicas para fins da Contratacdo de Ajuda Bilateral, de 7 de maio de 1996
[DCD/DAC(96)11/FINAL], e as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, de 27 de junho de 2000
[C(2000)96/REV 1];

Considerando o progresso obtido naimplementacdo da Convencéo Anti-Corrupcéo da OCDE e da Recomendacdo
Revisada de 1997, e reafirmando a importancia de que continuam a revestir-se a Convencdo Anti-Corrupcéo da
OCDE e as Notas Explicativas a Convencao;

Considerando que a corrupcéo € um fendmeno difundido nas transagbes comerciais internacionais, incluindo o
comeércio e o investimento, que desperta sérias preocupagdes morais e politicas, abala a boa governanga e o
desenvolvimento econdmico, e distorce as condic¢des internacionais de competitividade;

Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a corrup¢do nas transacOes
comerciais internacionas;

Reiterando a importancia de garantir a implementacdo rigorosa e abrangente da Convengdo Anti-Corrupcdo da
OCDE, particularmente no que diz respeito a execucao, conforme reafirmado na Declaracéo sobre 0 Compromisso
Compartilhado de Combate a0 Suborno Transacional, adotada pelos Ministros Representantes das Partes
Signatarias da Convencgado Anti-Corrupcdo da OCDE, em 21 de novembro de 2007, na Declaragdo de Normas sobre
a Corrupgdo em TransagOes Comerciais Internacionais, adotada pelo Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo, em 19 de
junho de 2009, e nas Conclusbes, adotadas pela Reunido Ministerial da OCDE, em 25 de junho de 2009
[C/MIN(2009)5/FINAL];

Reconhecendo que a Convencéo Anti-Corrupcéo da OCDE e a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo
(UNCAC) sdo complementares e se reforcam mutuamente, e que a ratificagdo e implementacdo da UNCAC
promovem a ado¢do de uma abordagem geral com vistas a0 combate a corrupgdo de funcionarios publicos
estrangeiros em transacfes comerciais internacionais,

Acolhendo outros desenvolvimentos que promovem o entendimento e a cooperagdo internacionais no combate a
corrupcao em transagdes comerciais internacionais, incluindo agdes do Conselho Europeu, da Unido Européia e da
Organizacdo dos Estados Americanos;

Acolhendo os esforcos de empresas, organizagbes empresariais e sindicatos laborais, bem como de outras
organizagdes ndo-governamentais, no combate a corrupgao;



Reconhecendo que a obtencdo de progresso nessa area requer ndo apenas esforgos em ambito nacional, mas
também a cooperacdo multilateral, bem como processos de monitoramento e acompanhamento rigorosos e
sisteméaticos;

Geral

|. DESTACA que a presente Recomendagdo para o Combate & Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transagdes Comerciais Internacionais aplicar-se-a aos Paises Membros da OCDE e aos Estados Partes na
Convencéo Anti-Corrupcéo da OCDE (doravante “os Paises Membros”).

Il. RECOMENDA gue os Paises Membros continuem a tomar medidas eficazes para evitar, prevenir e combater a
corrupc¢do de funcionérios publicos estrangeiros em transagcdes comerciais internacionais.

I11. RECOMENDA que cada Pais Membro adote providéncias concretas e efetivas, de conformidade com seus
principios jurisdicionais e juridicos béasicos, paraanalisar ou aprofundar a analise das seguintes &reas.

i) as iniciativas de sensibilizacdo adotadas nos setores publico e privado para prevenir e detectar o suborno
transnaciona;

ii) asleis penais e sua aplicacdo, nos termos da Convencdo Anti-Corrupcéo da OCDE, bem como das segfes 1V, V,
VI e VIl e do Guia de Boas Préticas para a | mplementacdo de Artigos Especificos da Convencéo sobre a Corrupcéo
de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, conforme definido no Anexo | da
presente Recomendacao;

iii) as leis, regulamentos e préticas tributarias destinadas a eliminar todo apoio indireto ao suborno transnacional,
de acordo com a Recomendac&o do Conselho sobre Medidas Tributérias de Combate a Corrupcéo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, de 2009, e com a se¢do VIII da presente
Recomendacéo;

iv) as disposi¢les e medidas para promover a dentincia de atos de suborno transnacional, de acordo com a se¢éo | X
da presente Recomendacéo;

V) a contabilidade empresarial, auditoria externa e requisitos e préticas de controle interno, ética e compliance, de
acordo com a secdo X da presente Recomendagéo;

vi) as leis e regulamentos aplicaveis aos bancos e outras institui¢cdes financeiras destinados a garantir a manutencao
de registros contabeis adequados e a disponibilidade dos mesmos para os fins de a¢6es de fiscalizagao e auditoria;

vii) os subsidios publicos, licencas, contratos publicos de bens e servicos, contratos financiados por meio da
assisténcia oficial para o desenvolvimento, créditos oficiais a exportacéo ou outras vantagens publicas, de modo a
proibir, como sangdo por atos de suborno transnacional, a concesséo de vantagens, sempre que apropriado, e em
conformidade com as se¢Bes X1 e XII da presente Recomendacao;

viii) alegislacdo e regulamentacéo civil, comercial e administrativa de combate ao suborno transnacional;

iX) a cooperacdo internacional em investigagcoes e outros processos judiciais, conforme estipulado na se¢do Xl da
presente Recomendag&o.

Da criminalizacdo da corrupc¢ao de funcionarios publicos estrangeiros

IV. RECOMENDA, no intuito de garantir a implementacdo rigorosa e abrangente da Convencéo Anti-Corrupcéo
da OCDE, gue os Paises Membros levem em plena consideracdo o Guia de Boas Préticas para a Implementacéo de
Artigos Especificos da Convencdo sobre o Combate a Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais, conforme o Anexo I, integrante da presente Recomendac&o.



V. RECOMENDA que os Paises Membros se comprometam a efetuar avaliagdes periddicas da legisacéo de
implementacdo da Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE e das respectivas medidas de execucdo, a fim de
promover o combate eficaz ao suborno transnacional de funcionarios publicos estrangeiros.

VI. RECOMENDA, tendo em vista os efeitos nocivos dos pagamentos de facilitagcdo, particularmente para o
desenvolvimento econdmico sustentavel e o estado de direito, que os Paises Membros:

i) efetuem avaliagdes periddicas de suas politicas e estratégias relativas aos pagamentos de facilitacdo, a fim de
promover o combate eficaz ao fendbmeno;

ii) estimulem as empresas a proibir e desestimular a prética de pagamentos de facilitacdo por meio de seus
programas e medidas de controle interno, ética e compliance, no reconhecimento de que os pagamentos de
facilitacdo constituem, de forma geral, prética ilicita nos paises em que sdo efetuados e devem sempre ser
detalhadamente contabilizados nos livros e registros financeiros das empresas.

VII. EXORTA atodos os paises para que adotem acfes de sensibilizaco dos seus funciondrios publicos sobre a
legislacdo nacional de combate ao suborno e solicitagdo de vantagens indevidas, com o propdsito de reprimir a
solicitac8o e aceitacdo de pagamentos de facilitaco.

Da dedutibilidade
VIII. EXORTA os Paises Membros para que:

i) implementem, de forma integral e imediata, a Recomendacdo do Conselho sobre Medidas Tributarias de
Combate a Corrupcdo de Funcionérios Publicos em Transagfes Comercias Internacionais, de 2009, a qual
recomenda, em particular, “que os Paises Membros e as outras Partes a Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE
explicitamente proibam, de modo eficaz e para todos os fins tributarios, a dedutibilidade de pagamentos efetuados a
funcionérios publicos estrangeiros’, e que “em conformidade com seu ordenamento juridico estabelecam
arcaboucos juridicos e administrativos eficientes e fornecam aos agentes tributarios orientaces para facilitar a
denlincia, ante as autoridades competentes, de atos suspeitos de suborno transnacional identificados no exercicio de
suas atribuicdes’;

ii) apoiem o0 monitoramento realizado pelo Comité de Assuntos Fiscais, conforme disposto na Recomendacéo do
Conselho sobre Medidas Tributérias de Combate a Corrupcdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em
TransacgOes Comercias Internacionais, de 2009.

Da denuncia do suborno transnacional

IX. RECOMENDA que os Paises Membros garantam:

i) 0 estabelecimento de canais acessiveis para a apresentacdo de denuincias, perante as autoridades competentes, de

atos suspeitos de corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros em transacdes comerciais internacionais, de
conformidade com seus principios juridicos;



ii) o estabelecimento de medidas apropriadas que visem a facilitar a apresentagdo de denuncias, perante as
autoridades competentes, de atos suspeitos de corrup¢do de funcionérios publicos estrangeiros em transacfes
comerciais internacionais, por parte de funcionérios publicos, principalmente aqueles lotados no exterior, seja
direta ou indiretamente por meio de mecanismos internos, de conformidade com seus principios juridicos;

iii) o estabelecimento de medidas apropriadas para proteger funcionarios dos setores publico e privado que
denunciem perante as autoridades competentes, de boa fé e com motivos razoaveis, casos suspeitos de corrupgdo de
funcionérios publicos estrangeiros em transacGes comerciais internacionais.

Dos requisitos contébeis, auditoria externa e programas de controle interno, ética e compliance

X. RECOMENDA que o Paises Membros adotem as medidas necessdrias, levando em conta, sempre que
apropriado, as circunstancias especificas de cada empresa, incluindo seu porte, tipo, estrutura juridica e localizagdo
geogréfica e setor de atuagdo, para garantir que as leis, normas ou praticas relacionadas aos requisitos contabeis,
auditoria externa e programas de controle interno, ética e compliance estejam em conformidade com os seguintes
principios e sgjam utilizadas integralmente para prevenir e detectar a corrupcdo de funcionérios publicos
estrangeiros em transacfes internacionais, de acordo com seus principios jurisdicionais e juridicos basi cos.

A. Requisitos adequados de contabilidade

i) Os Paises Membros deverdo, em conformidade com o Artigo 8 da Convencéo Anti-Corrupcéo da OCDE, adotar
todas as medidas necessérias, no ambito de suas leis e regulamentos sobre a manutencéo de livros e registros
contébeis, divulgacdo de declaracdes financeiras e sistemas de contabilidade, para proibir o estabelecimento de
contas de caixa “dois’, a realizacdo de operacfes de caixa “dois’ ou operacdes inadequadamente explicitadas, o
registro de despesas inexistentes, o lancamento de obrigacdes com explicitacdo inadequada de seu objeto, bem
como 0 uso de documentos falsos por empresas sujeitas as leis e regulamentos em vigor, com a finalidade de
corromper funcionarios publicos estrangeiros ou ocultar atos de corrupcao.

ii) Os Paises Membros devem exigir que as empresas divulguem em suas declaracfes financeiras todos seus
passivos contingentes;

iii) Os Paises Membros devem, em conformidade com o Artigo 8 da Convencéo Anti-Corrupcao da OCDE, prever
a aplicacdo de sancBes civis, administrativas e penais efetivas, proporcionais e dissuasivas em decorréncia de
quaisguer omissodes e falsificacGes nos livros e registros contébei's, contas e declaragdes financeiras das empresas.

B. Auditoria externaindependente

i) Os Paises Membros devem anaisar a adequacdo dos requisitos de auditoria externa estabelecidos para as
empresas;

ii) Os Paises Membros e as associagfes profissionais devem estipular normas adequadas para garantir a
independéncia dos auditores externos, de modo a permitir a apresentacdo de avaliacdes objetivas das contas,
declaracdes financeiras e controles internos mantidos pelas empresas;

iii) Os Paises Membros devem exigir que o auditor externo que identifique indicios de atos suspeitos de corrupgao
de funcionarios publicos estrangeiros comunique o fato aos dirigentes e administradores responsaveis e, sempre
que apropriado, aos 6rgaos de controle interno da empresa;

iv) Os Paises Membros devem incentivar as empresas a implementar canais para o recebimento de dentincias de
atos suspeitos de corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros apresentadas por auditores externos, com o
objetivo de responder de forma pré-ativa e efetiva as respectivas denincias,



v) Os Paises Membros devem considerar a possibilidade de adotar normas, estabelecendo o dever dos auditores
externos de denunciar, perante as autoridades competentes, entre elas as agéncias policiais e judiciais, atos
suspeitos de corrupcdo de funcion&rios publicos estrangeiros e, no caso de paises que ja contemplam
procedimentos para a dentincia de suspeitas de ilicitos, garantir que os auditores que denunciem atos suspeitos de
corrupc¢ao, de boa fé e com mativos razoaveis, sejam protegidos de acdes judiciais.

C. Controles internos, ética e compliance
Os Paises Membros devem incentivar:

i) as empresas a elaborar e adotar programas ou medidas adequados de controle interno, ética e compliance para
prevenir e detectar atos de suborno transnacional, com base no Guia de Boas Préticas sobre Controle Interno, Etica
e Compliance, conforme o Anexo |1, integrante da presente Recomendacao;

ii) os esforcos das organizagdes empresariais e associacfes profissionais, sempre que apropriado, para estimular e
gjudar as empresas, principalmente as empresas de pequeno e médio porte, no desenvolvimento de programas e
medidas de controle interno, ética e compliance para prevenir e detectar atos de suborno transnacional, com base no
Guia de Boas Préticas sobre Controle Interno, Eticae Compliance, constante do Anexo II;

iii) os administradores e dirigentes das empresas a divulgarem, nos seus relatlrios anuais ou por outros meios, 0s
programas e medidas de controle interno, ética e compliance em vigor, incluindo aqueles que contribuam para
prevenir e detectar a corrupcao;

iv) o estabelecimento de 6rgdos independentes de monitoramento, tais como os comités de auditoria das mesas
diretoras ou mesas de supervisao;

V) as empresas a oferecer canais de comunicacdo e protecdo para as pessoas que ndo desgjam violar os padrdes
éticos ou profissionais sob instrucéo ou pressdo de superiores hierarquicos, e as pessoas gque desgjam denunciar, de
boa fé e com motivos razoaveis, violagdes das disposicles legais em vigor ou padrdes éticos ou profissionais
cometidas no ambito das empresas, devendo, também, instar as empresas para que adotem as medidas cabiveis com
base nas dentincias apresentadas;

Vi) seus 6rgéos publicos a contemplar, no que diz respeito as transagdes comerciais internacionais, e sempre que
apropriado, programas e medidas de controle interno, ética e compliance para a concesséo de vantagens publicas,
incluindo subsidios, licengas, contratos publicos, contratos financiados por meio da assisténcia oficial para o
desenvolvimento e créditos oficiais a exportacdo

Das vantagens publicas, incluindo contratos puablicos
XI. RECOMENDA:

i) As leis e regulamentos dos Paises Membros devem investir as autoridades responsaveis da competéncia de
proibir, de maneira apropriada, a participacdo de empresas condenadas por atos de corrupcdo de funcionérios
publicos nacionais, em violagdo da legislacdo do Pais Membro, em licitagbes para contratos publicos e outras
vantagens publicas, incluindo contratos publicos de bens e servicos e contratos financiados por meio da assisténcia
oficial para o desenvolvimento, e que, nos Paises Membros em que a legislacdo nacional ja contemple a aplicacdo
de sancdes a licitantes condenados por atos de corrupgdo de funcionarios publicos nacionais, as respectivas sangoes
sejam aplicadas de formaigual nos casos de corrupcéo de funcionérios plblicos estrangeiros’;

ii) Conforme a Recomendacdo do Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento sobre Propostas Anti-Corrupcéo
nos Contratos de Ajuda Bilateral, de 1996, os Paises Membros devem proceder a estipular cldusulas Anti-
Corrupcéo nos contratos publicos de bens e servicos financiados com recursos provenientes da ajuda bilateral,
promover a implementacdo adequada de normas anti-corrupgdo em instituicdes internacionais de desenvolvimento

1 Os sistemas para aplicagdo de sanges nos casos de corrupgao de funciondrios plblicos nacionais mantidos pelos Paises
Membros diferem quanto a verificacdo do ato de corrupcdo, a saber se esta se deu por meio de condenag&o penal, acusacdo ou
processo administrativo, baseando-se, porém, em todos o0s casos, na apresentagdo de provas substanciais.



e trabalhar com parceiros de desenvolvimento no combate & corrupgdo em todas as iniciativas de cooperacdo para o
desenvolvimento?

iii) Os Paises Membros devem apoiar os esfor¢cos do Comité de Governanga Publica da OCDE na implementacdo
dos principios constantes da Recomendagdo do Conselho para o Fortalecimento da Integridade em LicitacOes
Pdblicas, de 2008 [C(2008)105], bem como trabalhar em prol da transparéncia em licitacdes publicas no &mbito de
outras organizagdes governamentais internacionais, tais com a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Unido Européia (EU), sendo também incentivados a aderirem as
normas internacionais relevantes, tais como o Acordo sobre Licitagdes Plblicas da OMC.

Dos créditos oficiais a exportagao
XIl. RECOMENDA:

i) As Partes Signatarias da Convencéo Anti-Corrupcdo da OCDE que ndo sao Paises Membros da OCDE devem
aderir a Recomendacdo do Conselho sobre Corrupcédo e Créditos Oficiais a Exportacao;

ii) Os Paises Membros devem apoiar os esforgos do Grupo de Trabalho da OCDE sobre Créditos a Exportagdo e
Garantias de Crédito na implementacdo e no monitoramento dos principios constantes da Recomendacdo do
Conselho da OCDE sobre a Corrupgao e os Créditos Oficiais a Exportacéo, de 2006.

Da cooperacéo internacional

XI1l. RECOMENDA que, afim de garantir o combate eficaz a corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros em
transacdes internacionais comerciais, os Paises Membros adotem, em conformidade com seus principios
jurisdicionais e juridicos béasicos, medidas para:

i) efetuar consultas e outras formas de cooperagdo com as autoridades competentes de outros paises, e, sempre que
apropriado, as redes internacionais e regionais de agéncias policiais e judiciais, estabel ecidas por Paises Membros e
Nao-Membros, para a investigagdo e abertura de processoes judiciais referentes a casos especificos de corrupgao,
por meio do intercambio de informacdes, seja de forma esponténea ou mediante solicitagdo, do fornecimento de
provas, da extradicdo e da identificagdo, blogueio, penhora, confisco e recuperagdo do produto do suborno de
funcionarios publicos estrangeiros;

ii) promover investigagdes minuciosas sobre alegagdes substanciais de corrupgdo de funcionarios publicos
estrangeiros recebidas a partir de organizagGes governamentais, tais como 0s bancos internacionais e regionais de
desenvolvimento;

iii) aproveitar plenamente os acordos e gjustes de assisténcia juridica internacional, e celebrar novos acordos ou
gjustes para este fim;

iv) garantir que a legislagdo nacional disponha de bases adequadas para esta cooperacdo, de acordo,
particularmente, com os Artigos 9 e 10 da Convencao Anti-Corrup¢do da OCDE;

V) considerar meios para facilitar a assisténcia juridica mitua entre os Paises Membros e com Paises Nado-Membros
em casos de corrupcao, incluindo no que diz respeito aos requisitos comprobatdrios minimos estipulados em
determinados Paises Membros.

Do acompanhamento dos arranjos institucionais
XI1V. INSTRUI o Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo em Transages Comerciais Internacionais a manter um

programa de acompanhamento continuo para monitorar e promover a implementacdo da Convencdo Anti-
Corrupcéo da OCDE e da presente Recomendac&o, em cooperacdo com 0 Comité para Assuntos Fiscais, o0 Comité

2 O parégrafo apresenta um resumo destinado aos Membros da OCDE e, eventualmente, aos Paises N&o-Membros que
aderirem & Recomendagdo, da recomendagdo originamente elaborada exclusivamente pelo Comité de Assisténcia para o
Desenvolvimento para os membros do Comité.



de Assisténcia para 0 Desenvolvimento, o Comité para Governanca Publica, o Grupo de Trabaho sobre Créditos a
Exportagdo e Garantias de Crédito e outros 6rgdos da OCDE, sempre que apropriado. O trabaho de
acompanhamento devera contemplar, em particular:

i) a continuacdo do programa rigoroso e sistemético de monitoramento da implementacdo da Convencdo Anti-
Corrupcéo da OCDE e da presente Recomendacdo, pelos Paises Membros, para promover aimplementacéo integral
desses instrumentos, incluindo por meio de um sistema permanente de avaliagdo muatua, pelo qual cada Pais
Membro é examinado individualmente pelo Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo, com base em um relatorio
contendo uma andlise objetiva do progresso obtido pelo Pais Membro na implementacdo da Convencdo Anti-
Corrupcao da OCDE e da presente Recomendacéo e que devera ser disponibilizado ao publico;

ii) o recebimento de natificagdes e outras informacdes encaminhadas ao Comité pelos Paises Membros relativas as
autoridades competentes que atuam como canais de comunicacdo, com vistas a facilitar a cooperacdo internacional
para aimplementac&o da Convencdo Anti-Corrupcéo da OCDE e da presente Recomendagéo;

iii) comunicacBes periddicas sobre as medidas adotadas pelos Paises Membras para implementar a Convencéo
Anti-Corrupcéo da OCDE e a presente Recomendac&o, incluindo informagdes ndo sigilosas sobre investigacoes e
processos penais,

iv) reunifes voluntérias entre agentes policiais e judiciais envolvidos diretamente na repressdo ao suborno
transnacional para discutir melhores préticas e questdes horizontais relacionadas a investigagcdo e persecucéo do
delito de corrupc¢ao de funcionérios publicos estrangeiros,

v) andlises das principais tendéncias, questdes e contramedidas no campo do suborno transnacional, incluindo por
meio de trabalhos de tipificacéo e estudos comparativos entre paises;

vi) 0 desenvolvimento de ferramentas e mecanismos para aprimorar a eficacia do monitoramento e
acompanhamento, assim como agdes de sensibilizagdo, dentre elas a apresentacdo e divulgacdo publica de dados
n&o sigilosos sobre execucao, pesquisas e andlises de risco de corrupcao;

vii) o fornecimento periédico de informag6es ao publico sobre os trabalhos e atividades relativos a implementagdo
da Convencédo Anti-Corrupcéo da OCDE e da presente Recomendacéo.

XV. NOTA a obrigacdo dos Paises Membros de manter uma cooperacdo estreita na implementacéo do programa
de acompanhamento, conforme o Artigo 3 da Convencdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, de 14 de dezembro de 1960, e o Artigo 12 da Convencéo Anti-Corrupcéo da OCDE.

Da cooperagao com Paises Membros

XVI. APELA aos Estados Nao-Membros que figuram entre os paises com maior participagdo na exportacéo e no
investimento direto estrangeiro, em nivel global, para que observem e implementem a Convengdo Anti-Corrupcéo
da OCDE e a presente Recomendacdo, e participem em quaisguer mecanismos de acompanhamento ou
implementac&o.

XVII. INSTRUI o Grupo de Trabalho sobre a Corrupcdo em Transacfes Comerciais Internacionais para que
estabeleca um férum destinado a consultas com paises que ainda ndo adotaram o instrumento, para promover uma
participacdo mais ampla na Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE e na presente Recomendacdo, e no seu
acompanhamento.

Das relagdes com organizacdes governamentais e ndo-governamentais

XVIII. CONVIDA o Grupo de Trabalho sobre Corrupcdo em Transacdes Comerciais Internacionais para que
realize consultas e promova a cooperacdo com organizagdes internacionais e instituicdes financeiras internacionais
gue atuam no combate a corrupgao de funcionarios publicos em transagdes comerciais internacionais, assim como
consultas periddicas com organizagOes ndo-governamentais e representantes do setor empresarial envolvidos nesta
area.



Anexo |: Boas Préticas para a Implementacdo de Artigos Especificos da Convencéo sobre o Combate a
Corrupcéo de Funcionéarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais

Com base nas determinagdes e recomendagdes do Grupo de Trabalho sobre Corrupgéo em Transagdes Comerciais
Internacionais definidas no programa de acompanhamento sistematico para monitorar e promover aimplementacéo
integral da Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacbes
Comerciais Internacionais da OCDE (Convencdo Anti-Corrupgdo da OCDE), conforme previsto no Artigo 12, as
boas préticas sobre aimplementagdo integral de artigos especificos da Convencéo tém evoluido da seguinte forma:

A) Artigo 1 da Convencao Anti-Corrupcédo da OCDE: Delito de corrupc¢ao de funcionarios publicos estrangeiros

O Artigo 1 da Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE deve ser implementado de maneira a ndo permitir a
possibilidade de defesa ou invocagdo de isencdo nos casos em que a solicitagdo do pagamento de suborno parte do
funcionério publico estrangeiro.

Os Paises Membros devem promover a¢Bes de sensibilizaco e fornecer ao publico orientacdes escritas sobre suas
leis de implementacéo da Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE e das Notas Explicativas a Convencao.

Os Paises Membros devem fornecer aos seus funciondrios publicos lotados no exterior informacdes e capacitacao,
sempre que apropriado, sobre as leis de implementagcdo da Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE, de modo que
esses funcionérios possam prestar informagfes basicas as empresas nacionais com atuagdo em outros paises e
assi sténcia adequada nos casos de solicitacdo de suborno.

B) Artigo 2 da Convencao Anti-Corrupcdo da OCDE: Responsabilizacdo de pessoas juridicas

Os sistemas de responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos de corrupcdo de funcionérios publicos estrangeiros
em transagOes comerciais internacionais mantidos pelos Paises Membros ndo devem limitar a responsabilizacéo
apenas aos casos de pessoas fisicas ou juridicas efetivamente julgadas ou condenadas pela prética do ilicito.

Os sistemas de responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos de corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros
em transagdes comerciais internacionais mantidos pelos Paises Membros devem adotar uma das seguintes
abordagens:

a. o0 nivel hierarquico da pessoa cuja conduta da origem a responsabilizacdo deve ser definido de forma flexivel,
refletindo, assim, os mai's diversos sistemas decisorios da pessoa juridica; ou

b. embora funcionalmente equivalente a supracitada abordagem, esta segunda alternativa € acionada apenas nos
casos de pessoas que ocupam 0s cargos do mais ato nivel gerencial, compreendendo os seguintes cenérios:

- Pessoa ocupante de cargo do mais alto nivel gerencial que oferece, promete ou da vantagem pecuniaria a um
funcionério publico estrangeiro;

- Pessoa ocupante de cargo do mais alto nivel gerencial que instrui ou autoriza um subordinado hierérquico a
oferecer, prometer ou dar vantagem pecuniaria a um funcionario publico estrangeiro; e

- Pessoa ocupante de cargo do mais alto nivel gerencial que ndo tome as devidas providéncias para prevenir gue um
subordinado hierérquico efetue pagamento de suborno a um funcionério publico estrangeiro, incluindo em
decorréncia da ndo supervisdo do referido subordinado hierdrquico ou da ndo implementacdo de programas ou
medidas adequados de controle interno, ética e compliance.



C) Responsabilizagédo por atos de corrupgéo cometidos por intermediarios

Os Paises Membros devem garantir, em conformidade com o Artigo 1 da Convengdo Anti-Corrupgdo da OCDE e o
principio da equivaléncia funcional definida na Nota Explicativa 2 a Convengdo Anti-Corrupcdo da OCDE, que a
responsabilizagdo ndo seja excluida nos casos em que a pessoa juridica utilize intermediérios, incluindo pessoas
juridicas vinculadas, para oferecer, prometer ou dar, em seu home, qualquer vantagem pecunidria a um funcionario
publico estrangeiro.

D) Artigo 5: Execucgéo

Os Paises Membros devem tomar as medidas cabiveis para garantir que as investigacOes e abertura de processos
por corrupgdo de um funciondrio publico estrangeiro em transagbes comerciais internacionais ndo sejam
influenciadas por consideracdes de interesse econdmico nacional, pelo efeito potencial sobre as relagcbes com outro
Estado ou pela identidade das pessoas fisicas e juridicas envolvidas, em conformidade com o Artigo 5 da
Convencéo Anti-Corrupcéo da OCDE.

As denuncias de corrupcdo de funcionérios publicos estrangeiros devem ser investigadas minuciosamente e todas
as alegacOes verossimeis avaliadas pelas autoridades competentes.

Os Paises Membros devem fornecer as autoridades policiais e judiciais recursos adequados no intuito de viabilizar
a investigagdo e a abertura de processos por corrupgdo de funcionérios publicos estrangeiros em transacfes
comerciais internacionais, com base na Nota Explicativa 27 a Convencdo Anti-Corrupcdo da OCDE.



Anexo II:
Guia de Boas Praticas sobre Controle Interno, Etica e Compliance

O presente Guia de Boas Praticas reconhece a relevancia das conclusdes e recomendacdes do Grupo de Trabalho
sobre Corrupgdo em TransacGes Comerciais Internacionais decorrentes do seu programa de acompanhamento
sistematico para monitorar e promover a implementacao integral da Convencao sobre o Combate a Corrupcéao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac@es Comerciais Internacionais (doravante “a Convencédo Anti-
Corrupcéo da OCDE™); das contribuic6es recebidas do setor privado e da sociedade civil, por meio do Grupo de
Trabalho sobre Corrupcéao, referentes a sua avaliacdo dos instrumentos de combate a corrupcéo da OCDE; e dos
trabalhos anteriores sobre a prevencéo e deteccdo de corrupgdo em transacdes comercias realizados pela OCDE,
bem como por outras entidades do setor privado e da sociedade civil.

Apresentacio

O presente Guia de Boas Praticas (doravante “o Guid’) destina-se a empresas para que estas estabelecam e
assegurem a eficacia dos programas e medidas de controle interno, ética e compliance para prevenir e detectar a
corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros em transagdes comerciais internacionais (doravante “o suborno
transnacional”), e a organizacbes empresariais e associacbes profissionais, as quais desempenham papel
fundamental por meio da assisténcia que prestam as empresas nesta area. O Guia reconhece que a eficacia dos
programas e medidas depende da sua interligagdo com o sistema geral de compliance empresarial. Seu objetivo é
fornecer as empresas diretrizes ndo vinculantes que permitam o desenvolvimento de programas e medidas de
controle interno, éticae compliance paraprevenir e detectar atos de suborno transnacional.

O Guia é maleavel, elaborado com a finalidade de ser adaptado pelas empresas, particularmente as empresas de
pegueno e médio porte (doravante “PMES"), de acordo com suas circunstancias especificas, inclusive seu porte,
tipo, estrutura juridica e localizacdo geogréfica e setor de atuacdo, e os principios jurisdicionais e juridicos basicos
aos quais estéo sujeitos.

A) Boas praticas empresariais

Programas e medidas eficazes de controle interno, ética e compliance para prevenir e detectar o suborno
transnacional devem ser desenvolvidos a partir de anadlises de risco focadas nas circunstancias especificas da
empresa, em particular nos riscos de suborno transnacional aos quais esta exposta (por exemplo, considerando a
area geogréfica e setor de atuagdo). Essas circunstancias e riscos devem ser objeto de um processo continuo de
monitoramento, reavaliacdo e gjuste, conforme necessé&rio, a fim de garantir a eficacia dos programas e medidas de
controle interno, ética e compliance da empresa.

As empresas devem considerar, inter alia, as seguintes boas préticas para garantir a consolidacéo de programas e
medidas eficazes de controle interno, ética e compliance desitnados a prevenir e detectar o suborno transnacional:

1. 0 apoio e compromisso permanente, explicito e visivel da alta administragdo com os programas e medidas de
controle interno, ética e compliance para prevenir e detectar o suborno transnacional;

2. politicas claras e visiveis de proibicéo ao suborno transnacional;

3. o cumprimento da proibicdo e dos respectivos programas e medidas de controle interno, ética e compliance é
dever dos funcionarions em todos os niveis da empressa;

4. afiscalizacéo dos programas e medidas de ética e compliance relativos ao suborno transnacional, incluindo a
competéncia para comunicar casos diretamente aos 6rgaos independentes de fiscalizacdo da empresa, tais como 0s
comités de auditoria das mesas diretoras ou das mesas de supervisdo, é dever de um ou mais dos principais
executivos da empresa, 0s quais devem possuir nivel adequado de independéncia, em relacéo a gerencia executiva
da empresa, recursos e autoridade;



5. programas ou medidas de ética para prevenir e detectar o suborno transnacional aplicaveis aos diretores,
administradores e funciondrios, bem como atodas as entidades sobre as quais a empresa exerce controle, incluindo
suas subsidiérias, com relagao, inter alia, aos seguintes aspectos:

i) presentes;

ii) hospitalidade, entretenimento e gastos;
iii) viagens de clientes;

iv) doagdes politicas;

v) doagdes filantrépicas e patrocinios;

Vi) pagamentos de facilitagéo; e

vii) solicitagdo e extorsao;

6. programas ou medidas para prevenir e detectar 0 suborno transnacional aplicavel, sempre que apropriado e
conforme os instrumentos pertinentes, a terceiros, tais como agentes e outros intermediarios, consultores,
representantes, distribuidores, fornecedores, consorcios e parcerias entre empresas (doravante “parceiros de
negécios’), incluindo, inter alia, os seguintes elementos fundamentais:

i) prova documental das devidas diligéncias e avaliagOes de risco relativas a contratagdes, bem como a fiscalizagéo
adequada e continua dos parceiros de negécios,

ii) comunicacdo aos parceiros de negdcios do compromisso da empresa com o cumprimento das leis de proibicéo
ao suborno transnacional e dos programas e medidas internos de prevencéo e deteccdo da corrupcéo; e

iii) esforcos no sentido de garantir um compromisso reciproco dos parceiros negocios.

7. um sistema de procedimentos financeiros e contébeis, incluindo sistema de controle interno, adequadamente
elaborado para garantir a manutencdo de livros contabeis, registros financeiros e contas justos e precisos, evitando,
assim, sua utilizac8o para a prética de atos de suborno transnacional ou para ocultar tais atos;

8. medidas destinadas a promover a comunicacao periddica e treinamentos documentados executados em todos os
niveis da empresa e, sempre que for apropriado, suas subsidiarias, sobre os programas e medidas de ética e
compliance internos relativos ao suborno transnacional;

9. medidas adequadas para incentivar e promover, em todos 0s niveis da empresa, 0 apoio a observancia dos
programas e medidas de ética e compliance para prevenir e detectar o suborno transnacional;

10. procedimentos disciplinares adequados para apurar, dentre outros aspectos, a violacdo, em todos os niveis da
empresa, das leis relativas ao suborno transnacional e dos programas e medidas de ética e compliance sobre o
suborno transnacional;

11. medidas €ficazes para:

i) fornecer orientagdes e informagdes aos diretores, administradores, funcionarios e, sempre que for apropriado,
parceiros de negocios, acerca do cumprimento dos programas e medidas de ética e compliance, inclusive nos casos
em que estes regueiram informagfes urgentes sobre situagdes de alta complexidade em jurisdicdes estrangeiras;

ii) implementar sistemas internos, e quando possivel, sigilosos, de denlncia e protecdo para os diretores,
administradores, funcionarios e, sempre que for apropriado, parceiros de negdcios, que ndo desejam violar os
padrdes éticos ou profissionais sob instrucdo ou pressao de superiores hierérquicos, bem como para os diretores,
administradores, funcionérios e, sempre que for apropriado, parceiros de negdcios, que desegjam denunciar, de boa
fé e com motivos razodveis, qualquer violagdo dalei ou dos padrdes profissionais ou éticos cometida no &mbito da
empresa; e

iii) adotar medidas adequadas para tratamento de dentincias apresentadas;



12. avaiaches periddicas dos programas e medidas de ética e compliance, com o objetivo de analisar e aprimorar
sua eficacia na prevencdo e deteccdo de atos de suborno transnacional, levando em consideragdo as tendéncias
relevantes no campo e a evolugdo dos respectivos padrdes internacionais e setoriais.

B) Acbes para as organizagdes empresariais e associacdes profissionais

As organizagOes empresariais e associagdes profissionais podem assumir um papel fundamental para auxiliar as
empresas, em particular as PMEs, no desenvolvimento de programas e medidas eficazes de controle interno, ética e
compliance para prevenir e detectar o suborno transnacional. Esse apoio podera compreender, inter alia:

1. a divulgagdo de informacOes sobre temas relacionados com a suborno transnacional, inclusive no que diz
respeito aos desenvolvimentos em foruns internacionais e regionais, e 0 acesso aos bancos de dados pertinentes;

2. adisponibilizagdo de mecanismos de treinamento, prevencao, due dilligence e outras ferramentas de compliance;
3. orientacBes gerais sobre a execucdo de processos de devida diligéncia; e

4. informagdes gerais e apoio pararesistir a tentativas de extorsdo e solicitago.



