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|. HISTORICO

Em 20 de junho de 2016, por meio da Portaria CGU n® |.079, o Ministro de Estado da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, no uso das atribui¢cdes outorgadas pelos incisos | e Il do art. 87 da CF/88, ins-
tituiu grupo de trabalho especifico com a finalidade de diagnosticar e apresentar propostas tendentes
a revisar e avaliar a contratagdo de servicos advocaticios nas empresas publicas estatais no ambito do
Poder Executivo Federal.

Na oportunidade, estabeleceu-se a composicao do GT com quatro integrantes:

* Lilian Claessen de Miranda Brandao (chefe de gabinete do Ministro), na condicao de Coordena-
dora do grupo;

* Marcilandia de Fatima Aradjo (Chefe da ASJUR/CGU/AGU);
* Juliana Marise Silva (ASJUR/CGU/AGU), e;

* Nadia Aradjo Rodrigues (Coordenadora-Geral de Normas e Orientacdo para o Sistema do Con-
trole Interno/SFC/CGU).

O prazo inicial para a condugdo desse objetivo foi previsto para 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo, a partir de sua edicdo. Conferiu-se ao grupo, na oportunidade, a possibilidade de convocar e
convidar servidores e técnicos para apresentarem andlises e relatérios técnicos necessarios a elaboragao
desses trabalhos.

ApOs a instrugao formal da demanda, foram iniciados os trabalhos no ambito deste érgao de controle.

Nesse interim, cabe fazer referéncia a participacdo do Sr. Secretario Federal de Controle Interno Adjunto,
Sr. Sérgio Nogueira Seabra, na conducao de atividades desse GT, bem como a substituicao, a partir da
reunido ocorridaem |6/08/2016, de membro origindrio deste Grupo (a servidora Nadia Aradjo Rodrigues
fol nomeada, em 08/08/2016, para exercicio de cargo comissionado no Ministério do Esporte, sendo
substituida pelo servidor Waldeir Machado da Silva, que passou a responder, na condicao de interino, pela
GSNOR/SFC a partir daquela data).

lgualmente, a partir da data de 16/08/2016, passou a integrar o grupo o advogado e servidor Antdnio
Carlos Vasconcellos Nobrega, principal autor do formulario de pesquisa.



2. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES
PRELIMINARES

A partir de sua composicao, foram iniciadas as tratativas para satisfazer a pretensao almejada. Nesse sen-
tido, como primeiro passo acordado, foi solicitado o levantamento de informacdes sobre as contratagcoes
do género em vigor nas empresas estatais com a finalidade de diagnosticar a realidade e a amplitude da
questao em apreco.

Diante de deliberacdo do GT, o Nucleo de Coordenagido de Auditoria de Tecnologia da Informacao
— GSNTI, mediante solicitacdo, elaborou relatério especifico com o intuito de subsidiar o presente
estudo. Consta desse estudo alguns apontamentos relevantes que merecem ser aqui referenciados,
transcritos a seguir:

2.1 Diagnéstico de situacao (GSNTI) - Metodologia de
extracao utilizada

A andlise se deu a partir de dados do sistema DW-SIASG, referentes a contratos resultantes dos seguintes
Servicos:

e 2000014281- ADVOCACIA — Servico selecionado a partir de andlise do catidlogo de materiais e
Servicos; e

e 2000000795 - CONSULTORIA E ASSESSORIA — JURIDICA: Servico selecionado a partir de ana-
lise de contratos cujo escopo englobava servicos advocaticios e que ndo foram enquadrados no servico
acima (busca por “advocacia” nos objetos dos contratos).

Os dados foram complementados mediante solicitacio de informagdes sobre contratos de servicos de
advocacia das seguintes empresas estatais:

* Banco do Brasil';

* Banco do Nordeste;

* Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES;

e CAIXA Econémica Federal?;

* Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica — CGTEE;

* Eletrobrés (Sede, Distribuicdo Roraima e Piauf);
| Banco do Brasil: Os valores dos contratos ndo foram informados pelo banco, desta forma foi necessario
realizar os seguintes célculos para estimar os valores contratados:

a) Contratos DICON: Célculo a partir da média do valor diario projetado para o contrato todo;
b) Contratos DIJUR: Multiplicacio do valor pago em 2015 pela quantidade de anos da vigéncia contratual.

2 CAIXA Econdmica Federal: Informages encaminhadas sem o valor contratado. Por este motivo estimou-
se o valor dos contratos pelo divisao dos valores pagos pela quantidade de anos de vigéncia ja transcorridos e mul-
tiplicando-se o resultados pela quantidade total de anos de vigéncia do contrato.



¢ FEletronuclear;

*  Furnas;

e Petrobrés Distribuidora S/A%;
* Petrdleo Brasileiro S/AY;

e Telebras.

Ressalta-se que na extracao do SIASG foram considerados apenas os érgaos e empresas estatais no ambito
de atuagao do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido. Adicionalmente,
foram consideradas como ndo dependentes aquelas que ndo constam na lista de empresas dependentes
do DEST.

2.2 Diagnostico de situagcao (GSNTI) - Visao Geral

Gréfico |: Todos os contratos cuja vigéncia se encerra a partir de 2016

ADMINISTRACAO DIRETA AUTARQUIA
RS 11.778,00 RS 487.973,10
0% 0%
EMPRESA PUBLICA COM. E FIN.
RS 209.966.412,60
9%

ECONOMIA MISTA
RS 2.069.229.991,52
91%

* Valor Total: RS 2.279.696.155,23

Fonte: Sistema DW-SIASG e informagées fornecidas pelas empresas.

O Gréfico | demonstra que a materialidade das contratacdes desses servicos pela Administragao Direta,
Autdrquica e Fundacional é infima se comparada as contratacdes realizadas pelas empresas estatais.

3 Petrobras Distribuidora: Foram considerados os contratos obtidos a partir do DWSIASG e os dados
recebidos da empresa. Ndo foram detectadas redundancias.
4 Petroleo Brasileiro S/A: Os contratos da PETROLEO BRASILEIRO S/A foram encontrados no DW-

SIASG, mas as informacdes recebidas da empresa estdo mais completas, por este motivo foram desconsideradas as
informacdes recuperadas do SIASG. No entanto foi necessario converter os valores registrados em outras moedas
conforme a cotagdo do dia 09/06/2015. (lene — R$ 0,03 18, Dolar: R$ 3,4035, Euro: R$ 3,8565 e Libra: R$ 4,973)



2.3 Diagnéstico de situacao (GSNTI) - Contratacdes realizadas
por estatais (empresas publicas e sociedades de economia
mista)

Gréfico 2: Contratos de estatais, com encerramento de vigéncia a partir de 2016

Demais
RS 187.644.375,88
8% PETROLEO BRASIL S/A
BANCO NACIONAL DE RS 819.290.661,11
DESENVOL.ECONOMICO E SOCIA 36%
R$ 129.288.553,81
6%

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS
S/A
RS 246.822.379,00
11%

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A,

RS 314.505.089,65 BANCO DO BRASIL
14% RS 581.629.344,67

* Valor Total: RS 2.279.180.404,13 25%

Fonte: Sistema DW-SIASG e informacées fornecidas pelas empresas.

Os dados demonstram que cinco empresas, sendo duas do grupo Petrobras, sdo as que realizam as con-
tratagdes de maior materialidade.



2.3.1 Empresas dependentes do tesouro (conforme lista anexa do DEST)
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$ * Total: RS 14.123.248,08
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Fonte: Sistema DW-SIASG e informacées fornecidas pelas empresas.

Os dados demonstram que apesar ter havido historicamente grande vulto em contratagdes de servicos
advocaticios por empresas dependentes, atualmente o valor contratado € de baixa representatividade, se
comparado com os contratos de empresas nao dependentes.

2.3.2 Empresas ndo dependentes do tesouro
Gréfico 4: Empresas ndo dependentes, contratos com encerramento de vigéncia a partir de 2016
BANCO NACIONAL DE DESENVOL.ECONOMICO E SOCIAL DEMAIS

R$ 129.288.553,81 RS 173.521.127,80
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PETROLEO BRASILS/A
RS 819.290.661,11
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CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/
RS 246.822.379,00
11%

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A
RS 314.505.089,65

0,
14% BANCO DO BRASIL

RS 581.629.344,67
* Total: RS 2.265.057.156,05 26%

Fonte: Sistema DW-SIASG e informacées fornecidas pelas empresas.



Gréfico 5: Distribuicao dos Contratos com valor superior a R$ 10 milhdes e encerramento
de vigéncia a partir de 2016 nas empresas ndo dependentes
R$ 400.000.000,00
RS 350.000.000,04% |
R$ 300.000.000,00

+ RS 250.000.000,00

| &
”,6‘ R$ 200.000.000,00 ¢
©
= RS 150.000.000,00
RS 100.000.000,00 *
L ]
RS 50.000.000,00
8 H @
rs-9 ¢ L :
-5 0 5 10 15 20 25 30 35

Anos de Vigéncia
* Total: RS 1.254.379.311,49 (30 contratos)

Fonte: Sistema DW-SIASG e informacées fornecidas pelas empresas.
(O valor “-1” representa os contratos com vigéncia indefinida)

Gréfico 6: Distribuicio dos Contratos com valor inferior a R$ 10 milhdes e encerramento de vigéncia a
partir de 2016 nas empresas nao dependentes
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Quantidade de anos de vigéncia
* Total: RS 1.209.648.783,56 (1357 contratos)

Fonte: Sistema DW-SIASG e informacbes fornecidas pelas empresas.
(O valor “- 1" representa os contratos com vigéncia indefinida)



2.4 Diagnostico de situacao (GSNTI) - Encaminhamentos
sugeridos

¢ Disponibilizar este documento, bem como planilha com os dados utilizados como base para ele,
a fim de que as coordenagdes-gerais possam verificar se as unidades sob sua competéncia estao con-
templadas no levantamento;

* Verificar se as empresas estatais estdo enviando dados de todos os seus contratos para o SIASG,
em atengdo ao que tem sido disposto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias®. A verificagdo pode iniciar
nas auditorias de contas de 2015, relativas as 32 empresas estatais que serao auditadas em 2016.

2.5 Diagnéstico de situagao (GSNTI) - Anexo: Lista das
empresas dependentes

ANEXO - Lista das empresas dependentes

Unidade
AMAZONIA AZUL TECNOL. DE DEFESA S.A
Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada - S.A. - CEITEC

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
CIA DE DESEN.DO VALE DO SAO FRANCISCO-JUAZ-BA
CIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO-DF
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS / MG
COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS
COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS/PE
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA
EMBRAPA/DPS

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH
EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A - EPL
EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A
MEC-HCPA-HOSPITAL DE CLINICAS DE PALEGRE/RS
Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA

5 LDO 2016 - Lei n°® 13.242/2015

Art. 16. Os o6rgaos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverao disponibilizar no Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais -
SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no que couber, informacdes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com o georreferencia-
mento das obras, e a identificacio das respectivas categorias de programacao e fontes de recursos quando se tratar
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.



Unidade
HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO S/A
IndUstria de Material Bélico do Brasil - IMBEL
INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A
VALEC-ENGENHARIA,CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A
SEDE SUREG - CONAB /PB
CONAB SEDE SUREG - CEARA
CONAB-SUPERINT.REGIONAL DE GOIAS
CONAB/SUPER. REGIONAL NO MARANHAO
CONAB/SUPERINT.REGIONAL/MT
CONAB-SUPERINTENDENCIA REGIONAL/PR
CONAB - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SC
CONAB/SEDE/SUREG/PERNAMBUCO
CONAB-SUPERINTENDENCIA REGIONAL/RS
CONAB-SEDE SUREG/SP
CONAB/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI
CONAB - SEDE SUREG - RN
CONAB SEDE SUREG - ES
CONAB-SEDE SUPERINT.REGIONAL/R]
SUPERINTENDENCIA DA CONAB NO ESTADO DO PARA
CONAB SEDE SUREG AMAZONAS
SEDE SUREG BAHIA

2.5 Diagnéstico de situagao (GSNTI) - Anexo: Lista das
empresas que possuem contratos vigentes

ANEXO - Lista das que possuem contratos vigentes

Nome
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A
AMAZONAS GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A
BANCO DO BRASIL
BANCO DO NORDESTE
BANCO NACIONAL DE DESENVOL.ECONOMICO E SOCIAL
BOA VISTA ENERGIA S/A
CAIXA
CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A
CIA DE GERACAO TERMICA DE ENERGIA ELETRICA
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS
Companhia de Geracio Térmica de Energia Elétrica - CGTEE
CONAB SEDE SUREG AMAZONAS




Nome
CONAB/SUPER. REGIONAL NO MARANHAO
ELETROBRAS
ELETROBRAS DISTRIBUICAO RORAIMA
ELETROBRAS PARTICIPACGES S.A

Eletrobras Piauf

Eletronuclear

ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A.
EMBRAPA/DPS

EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A
EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAIS
FURNAS

INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A
PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.
PETROBRAS TRANSPORTE S.A.

PETROLEO BRASIL S/A

SERPRO - REGIONAL BRASILIA

TELEBRAS

3. CONDUCAO DOS TRABALHOS
PELO GT

Apds a andlise do cendrio em que ocorre a contratacao de escritérios de advocacia por parte das empresas
publicas e sociedades de economia mista federais, o Grupo de Trabalho passou a debater propostas para
que seja possivel aferir se tais contratagdes atendem ao interesse publico e observam o arcabougo norma-
tivo que rege o tema.

Inicialmente, é oportuno e imperioso destacar que, ndo obstante o fato de estarem submetidas a regime
de direito privado, as empresas estatais constituem um desdobramento da fun¢ao do Estado, que é regida
por regras e principios proprios. Ou seja, a atuagao das empresas publicas e sociedades de economia
mista deve necessariamente observar determinadas limitacdes nao impostas as demais pessoas juridicas de
direito privado, justamente em razao do influxo de normas de direito publico em sua atuacdo.

E é exatamente com vistas a esta especificidade que as regras atinentes a licitacdes e contratos merecem
atencdo e destaque no presente trabalho. Com efeito, e justamente em razdo do regime diferenciado a
que estao submetidas — com a incidéncia de regras de direito publico e de direito privado -, a liberdade
de contratar das empresas estatais ndo tem como ser exercida de forma plena, aceita e praticada na esfera
privada, por atrair a aplicacdo de normas e principios observados pela Administracdo em relagao a licitagdes
e contratos, notadamente a Lei n® 8.666/93.

Busca-se, no atendimento a especificidade das normas proéprias da atividade administrativa, garantir que,



em um primeiro momento, sejam observados, dentre outros, critérios relacionados a publicidade, iso-
nomia, impessoalidade e legalidade nos processos licitatorios, para se ter a garantia de que os contratos
que venham a ser celebrados possam atender, preponderantemente, ao interesse publico, mantida estrita
observancia as regras relativas a terceirizacao de servicos.

A contratacdo de escritérios de advocacia segue nesta exata direcao, da legalidade que preserva e privilegia
o interesse publico. Destarte, € evidente que nesses casos também se deve observar moldura normativa
apta a garantir o atendimento a finalidade publica dos contratos de prestacdo de tais servicos, considerando
o complexo arcabouco juridico a que as empresas estatais estao submetidas.

Como necessaria decorréncia desse cuidado e atengdo que se exige ao administrador publico, é indispen-
savel que, na andlise abstrata da norma e de um respectivo caso concreto de contratacao, sejam avaliados
adequadamente os pressupostos faticos que permitem a subsungao da lei aquela hipétese. Deve-se, assim,
verificar se as condicdes em que ocorre a contratagdo e o servico prestado atendem, de fato, aos critérios
exigidos na lei e no edital.

Especificamente no caso de contratos celebrados com escritérios de advocacia, € imperativo um preciso
diagndstico, caso a caso, da legalidade da contratacao, das reais razdes que motivaram a terceirizacao do
servico, bem como das condi¢gdes em que tal atividade € efetivamente prestada e acompanhado pela
empresa estatal.

Em sintonia com esse quadro de cautela, nas linhas subsequentes deste trabalho é apresentado um elenco
de questionamentos com aptidao para identificar eventuais fragilidades e irregularidades nessas contrata-
¢oes. Insta salientar que o questionario sugerido ndao tem como escopo dar respostas precisas acerca da
legalidade da contratacdo de servicos juridicos, mas sim permitir a verificacio do panorama geral em que
ocorrem.

Por fim, frise-se que, para racionalizar e facilitar a avaliagdo do cendrio em que ocorre a terceirizacdo dos
servicos jurfdicos, optou-se por dividir o questionario em trés etapas: relacao entidade publica — empre-
gado, contratacdo e execucao do contrato.

3.1 Relacao Entidade Publica - Empregado

Nesta primeira etapa, sdo apresentados modelos de questionamentos relativos ao perfil da empresa es-
tatal, notadamente acerca das caracteristicas do quadro de empregados do setor juridico interno e das
reais necessidades do contratante, em razao de demandas juridicas internas e externas.

Inicialmente, sugere-se a apresentacao de rol de indagacdes acerca da estrutura da empresa publica ou
sociedade de economia mista, a saber:

i) Hd drea juridica interna na entidade estatal?
ii) Qual sua estrutura?

iii) Qual a quantidade de advogados?

iv) A quem se vincula?

v) Hd autonomia/independéncia técnica da drea em suas manifestacées?



Como decorréncia e complementagao as perguntas acima apresentadas, € feita indagacao a respeito da
quantidade de demandas judiciais e administrativas que estao sob a responsabilidade do respectivo setor
juridico, bem como qual é o quantitativo daquelas que se encontram terceirizadas:

vi) Quantos processos administrativos e judiciais sdo tratados internamente e quantos sdo terceirizados
na conducdo?

Esse elenco de perguntas permite uma correta avaliagao do respectivo setor juridico, levando em conside-
racao o porte de tal departamento e sua localizagdo dentro da estrutura hierarquica do ente estatal, sem
olvidar a necessaria correlacao com as reais demandas juridicas da empresa. Nesta toada, o quantitativo de
processos é importante indicativo para a verificacdo da necessidade de terceirizagdo do servico.

Ainda nesta etapa, também se deve avaliar como se da a defesa judicial em acdes de responsabilizacao
de empregados e dirigentes que atuam em nome da empresa publica ou sociedade de economia mista,
além da necessaria verificacdo do retorno dos recursos despendidos nessas acdes em razao dos atos pra-
ticados por aqueles agentes. Para uma adequada apreciacao desse assunto, sugere-se o seguinte elenco
de perguntas:

vii) Ha previsdo de defesa pessoal dos seus empregados/dirigentes, quando atuantes em representacdo/
substituicdo ao ente estatal? Hd previsdo expressa dessa possibilidade? Em caso afirmativo, hd a necessi-
dade de comprovacdo de que o ato defendido demonstre correlacdo com a regular atuacdo funcional do
empregado/dirigente?

viii) Ha previsdo de ressarcimento pelo empregado dos valores dispendidos para sua defesa apés o trdnsito
em julgado (por dolo ou culpa)?

ix) Ha a contratagdo de algum tipo de seguro em beneficio dos empregados/dirigentes para fazer face a
eventuais perdas judiciais decorrentes de sua atuacdo? Em caso dfirmativo, qual o fundamento?

x) No caso de contratacdo para defesa de empregados, a entidade publica contratante figura como parte
lesada na causa?

3.2 Contratacao

E indiscutivel a necessidade de se avaliar quais sao, de fato, as razdes que motivaram a terceirizacao dos
servicos de advocacia. Para tanto, € mister que se proceda a uma cuidadosa analise das circunstancias faticas
que fundamentaram tal providéncia, e que se avalie qual a repercussao pratica dessa terceirizacdo na vida
da empresa.

Os principais pontos a serem ventilados relacionam-se com a razao pela qual ndo é utilizado o quadro
juridico préprio da empresa estatal, bem como qual o impacto dessa terceirizacao. O exame de cada um
dos contratos celebrados com escritérios de advocacia € medida inarredavel para o preciso diagndstico das
consequéncias da terceirizagao do servico.

Nesta linha, deve-se perquirir sobre certas caracteristicas do escritorio de advocacia contratado, qual o ob-
jeto pactuado e a forma de remuneracio. O porte da sociedade de advogados, a localizagdo de sua sede e
as especialidades de seu corpo de profissionais sao algumas das questdes que merecem ser trazidas a baila.

Em relacdo a esta pauta, podem ser feitos os seguintes questionamentos:



i) Quais as razbées para a ndo utilizacdo do quadro juridico préprio?

i) Caso ndo haja quadro juridico préprio (ou quando este ndo se mostre capaz de suprir todas as de-
mandas ordindrias da instituicdo), qual a modalidade de contratacdo regularmente utilizada para o pa-
trocinio de causas “ordindrias” (comuns) da estatal?

iii) Quantos escritérios detém contratos em vigor com a estatal atualmente? Para essas situagoes, descri-
minar, por contrato:

| qual escritério responsdvel;

. a sede do escritério e suas respectivas filiais (nacional e/ou estrangeiros);
. 0 local de prestacdo do servico contratado (nacional e/ou estrangeiro);

. 0 objeto pactuado;

. 0 local (pais) definido para o pagamento dos servicos executados;

. a especialidade, por ramo de Direito, do escritério contratado;

. a matéria central, por ramo de Direito, do objeto pactuado;

o N O U NN

. @ mensuragdo realizada sobre a capacidade gerencial e operacional do escritério no espaco geo-
grdfico da execucdo do contrato;

9. forma de remuneracdo (mensal ou por agdo);

1 0. na hipétese de pagamento mensal, se a remuneracdo limita-se a causas “ordindrias/comuns” ou se
também abarca causas decorrentes de objetos singulares que exigem conhecimentos especializados.

Demanda atencao, igualmente, a forma de contratacao dos escritérios de advocacia. Conveniente registrar
que a terceirizacao desse servico pode se dar ao amparo da inexigibilidade de procedimento licitatério, nos
termos do art. 25, inciso I, §1°, ¢/c o art. 13, incisos I, lll e V, todos da Lei n® 8.666/93°¢ e, sendo assim,

é essencial que, nessas hipdteses, os requisitos previstos.

6 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

(..
Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. |3 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

()

§ lo Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especiali-
dade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 7o Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de servico terceirizado, assim como os
convénios e instrumentos equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projeto no ambito de érgao
ou entidade da administracdo publica federal, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de agente publico preste
servicos no érgdo ou entidade em que este exerca cargo em comissao ou funcao de confianca.
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Consequentemente, é necessario que se tenha por comprovada a notdria especializacao do escritério de
advocacia no ramo juridico de interesse do contrato, bem como a necessidade e essencialidade da con-
tratagdo do servico, com vistas aos principios que devem reger o funcionamento da maquina publica, no-
tadamente aqueles previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Ademais, devem estar evidentes
quais foram os elementos de distincdo do contratado em relagdo a outros eventuais escritérios que atuam
no mesmo segmento de Direito.

Ainda que a contratagdo ocorra por meio do devido processo licitatério, € oportuno examinar a regula-
ridade do procedimento e a observancia de principios relacionados a isonomia de tratamento entre os
licitantes, além da indispensavel correlacao com os motivos que determinaram a terceirizacao do servico.

O impacto financeiro da terceirizacdo de atividades juridicas igualmente merece avaliacgdo, ao mesmo
tempo em que se correlacionem os ganhos esperados da prestagao do servico com os custos suportados
pela empresa estatal. Na mesma linha de indagagdo, é conveniente e recomendavel que se verifique se
os parametros de remuneracao dos escritérios de advocacia estao de acordo com aqueles praticados no
mercado.

Para a devida analise dos topicos acima aventados, podem-se articular os seguintes questionamentos:
iv) Em que modalidade foi(foram) feita(s) a(s) contratagdo(des) do(s) escritério(s) de advocacia?
v) Quais os critérios previstos no edital de licitagdo para a escolha do melhor contratado?

vi) Em caso de contratacdo para prestacdo de servicos em territorio estrangeiro, especificar o critério
utilizado para a selecdo.

vii) Nos casos de inexigibilidade/dispensa, demonstrar, por contrato:

| a notéria relevdncia da causa;

2. a notoriedade dos escritérios/profissionais contratados;

3. a singularidade do objeto;

4. os critérios de distincdo entre demais escritérios de notéria especializacdo de igual relevancia.
viii) Quais os critérios de avaliagdo dos custos administrativos da execugdo do contrato?
ix) Como sdo fixados os honordrios (pro-labore e de éxito)?

Em consequéncia e conclusao, € impositiva a necessidade de se atentar para a verificacao, nesta fase de
contratacao, de elementos indispensaveis para a adequada e regular celebracao do ajuste entre o ente
estatal e o escritério de advocacia privado.

Assim, por exemplo, além da indispensavel andlise de eventual relacdo de parentesco dos sécios do escri-
tério com agente publico que exerca cargo em comissao ou funcdo de confianca (art. /¢ do Decreto n®
7.203/107 - nepotismo), também é prudente apurar se ha registro de condenagdes ou de investigacoes
em curso, referentes a agdes de improbidade ou crimes contra a administracdo em relagdo aos advogados
contratados pelo ente estatal. As perguntas abaixo tratam dessas questdes:

x) Antes da formalizacdo do termo contratual com o escritério/profissional, houve a verificacéo:

7 Art. 7o Os editais de licitacio para a contratacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, assim
COMO 0s CoNVénios e instrumentos equivalentes para contratagao de entidade que desenvolva projeto no ambito de
orgdo ou entidade da administracdo publica federal, deverao estabelecer vedacdo de que familiar de agente publico
preste servicos no érgao ou entidade em que este exerca cargo em comissao ou fungao de confianca.
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[ dos preceitos estabelecidos no Decreto n° 7.203/10 (nepotismo);

2. de que esses profissionais estavam sendo investigados/respondendo ou condenados por atos de
improbidade administrativa ou crime contra a administragao publica?

3.3 Execucao do Contrato

Afase de execucao do contrato também merece atenta avaliagao por parte dos gestores responsaveis pelo
acompanhamento da qualidade e efetividade dos servigos juridicos prestados. Eis que, efetivamente, ndo
basta a mera observancia e atendimento aos critérios previstos no edital ou a verificacio, em abstrato, se
0 caso se amolda ou ndo as hipdteses de inexigibilidade de licitagao. E imprescindivel, também, analisar se,
durante sua execucao, o ajuste celebrado entre a empresa estatal e o escritério privado esta a atender ao
interesse publico.

Mostra-se oportuno, inicialmente, examinar o modo e a efetividade em que ocorre o acompanhamento e
a devida avaliagdo dos servicos juridicos prestados pelo escritério contratado, além da unidade responsavel
por tal importante tarefa.

Como decorréncia, deve-se ressaltar que a andlise qualitativa das pecas processuais e a verificacdo do cum-
primento dos prazos e da eventual existéncia de hipéteses de impedimento para atuacao do escritério sao
medidas salutares para o bom andamento do contrato. Ademais, é pertinente aferir como sao identificados
os fatores que contribuiram para o éxito ou perda de uma causa judicial ou demanda administrativa (perda
de prazo, por exemplo) e se é ou ndo hipdtese de pagamento por clausula de sucesso. As indagacoes
seguintes buscam responder a tais pontos:

i) Qual a unidade responsdvel pelo acompanhamento dos trabalhos juridicos realizados por escritdrios
terceirizados?

ii) Ha auditoria qualitativa nos servicos prestados pelos escritérios de advocacia? Como ocorre o controle
do cumprimento dos prazos nos processos judiciais e administrativos e a verificacdo de eventuais hipdteses
de impedimento para a atuacdo do escritério em cada causa?

i) Como sdo verificadas as regras/cldusulas contratuais que estabelecem o pagamento de éxito nas de-
mandas conduzidas por escritérios contratados? Como € feita a andlise dos fatores que levaram ao éxito
ou insucesso de uma demanda judicial ou administrativa?

No tocante a distribuicao das acdes judiciais entre os escritérios, € importante que se evidencie qual o
critério utilizado. Com efeito, além da necessaria e fundada justificativa para que o caso nao seja de respon-
sabilidade do departamento juridico interno da empresa estatal — ponto que devera ser examinado ainda
na etapa de contratacao -, é relevante apontar os elementos sopesados para que uma causa seja atribuida
a um ou outro escritério de advocacia ja contratado. Neste ponto, cabe o questionamento:

iv) Ha uma avaliagéo prévia para atribuicdo ao escritério contratado de determinadas acoes?
v) Nesses casos, descrever como se deu a andlise:

| .em termos qualitativos, da importdncia do ganho da causa e da mensuracdo dos possiveis preju-
izos em caso de derrota;

2. em termos quantitativos, da mensuragdo do valor da causa e da respectiva relacdo custo x bene-
ficio em comparagdo ao valor da contratacdo;



3. em termos temdticos, da correlacdo com a especialidade/notoriedade do escritério contratado por
dispensa/inexigibilidade com o ramo temdtico de Direito a que se referem as causas patrocinadas
(direito civil, tributdrio, empresarial etc);

Ainda nesta fase, um ponto que requer atencdo € a execucdo dos servigos juridicos por profissionais
subcontratados pelo escritério de advocacia que celebrou o contrato com a empresa estatal. De fato,
considerando-se as dimensdes do territdrio nacional, as distancias nele compreendidas, e a necessidade
de atuacdo presencial em diferentes comarcas, é usual que sociedades de advogados busquem maior ca-
pilaridade com a contratacdo de escritérios de advocacia locais.

Nao obstante a frequéncia e a legalidade dessa pratica, é certo que pode ocorrer alguma perda de quali-
dade na prestacao dos servigos, tendo em vista justamente que sua execucao sera feita por terceiro, muitas
vezes sem a devida e atenta supervisao do escritério diretamente contratado.

Desta maneira, deve-se analisar, inicialmente, se a subcontratacdao dos servigos juridicos € ou nao vedada
pelo edital ou contrato. Caso tenha o amparo que a convalide, ainda assim é imperativo que se verifique
como o servico prestado por terceiro é avaliado pela empresa estatal e se houve perda de qualidade em
razao da subcontratacao. E vélido, assim, atentar aos seguintes questionamentos:

vi) O escritério contratado por regime regular de selecdo executou diretamente o objeto pactuado ou
houve eventual prestacdo indireta por outro profissional (subcontratacdo)? No segundo caso, havia pre-
visdo contratual nesse sentido?

vii) O escritério contratado por dispensafinexigibilidade executou diretamente o objeto “notério” pactuado
ou houve eventual prestacdo indireta por outro profissional (subcontratacéo)? No segundo caso, havia
previsdo contratual nesse sentido?

viii) Na hipétese de subcontratacdo de servicos juridicos por parte dos escritérios de advocacia contratados
diretamente pela empresa estatal, quais as medidas adotadas para garantir a qualidade dos servicos?

A contratagdo de servicos juridicos em razao da notéria especializacdo do profissional é outro ponto que
igualmente requer atengao e prudéncia. Superadas as questoes relativas a fase de contratagdo — ventiladas
anteriormente neste relatorio -, faz-se mister verificar se, na fase de execucao, os beneficios que se es-
peram dessa modalidade de contratacao estao sendo alcancados.

Além da questdo da subcontratagao discutida acima - e que se mostra mais grave justamente nesses casos
-, a autoria e qualidade das pecas processuais, bem como a avaliacao da entrega e execucao do objeto do
contrato também requerem atencdo. Para tanto, sugerem-se as indagagdes abaixo:

ix) Nas contratagbes com fulcro na singularidade do objeto — fundamento para a contratacéo de escri-
tério de notéria especializacdo -, quais os critérios objetivos para a verificacdo da “entrega/execucdo” do
produto de natureza singular estabelecido contratualmente?

x) Quando a contratacdo se fundamenta na notoriedade do profissionalfescritério, as pecas produzidas
na(s) acdo(6es) foram redigidas pelo “notério”?



4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Os questionamentos, na linha do que € proposto no presente relatério, tém o objetivo de permitir um
diagnostico das razdes que levaram a terceirizacao de servigos juridicos por parte da empresa estatal, bem
como de examinar o acompanhamento do respectivo contrato. Trata-se de instrumento de avaliagao de
relevancia indiscutivel, que busca auxiliar gestores e equipes de auditoria no momento de verificacdo da
legalidade, conveniéncia e eficiéncia da contratacdo de escritérios de advocacia por parte de empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Todavia, deve-se consignar que € igualmente indispensavel que, na elaboracdao do questionario, sejam
também consideradas peculiaridades inerentes ao ramo de atuacdo da empresa estatal. Com efeito,
mesmo tratando-se de atividade meio, a prestacdo de servicos juridicos tem inegavel correlagio com a
atividade fim do ente, de modo que é conveniente considerar as especificidades e a natureza dessa atuagao
na avaliacdo da contratacdo e execucao de servicos juridicos.

Desta forma, além dos questionamentos elencados nos paragrafos anteriores, parece evidente e oportuno
que outros sejam incorporados ao documento final a ser submetido a empresa estatal, com o objetivo de
que a andlise da contratagao de servicos juridicos harmonize-se com a realidade de mercado a que o ente
esta submetido.

Com as sugestdes apresentadas neste trabalho, espera-se que as principais indagacdes acerca da contra-
tacdo de servigos juridicos por empresas estatais possam ser respondidas. Em conclusdo, o que se busca, a
partir das indagacdes aqui elencadas, € a criacao de um verdadeiro relatério de pericia em relacdo a tercei-
rizacao de tal atividade, de forma que todos os elementos de interesse para a avaliagao dessa providéncia
possam ser identificados e devidamente examinados.
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