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Controladoria-Geral da Uniéo
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OCDE - Organizacéo para Cooperacéao e Desenvolvimento Econémicos

Recomendacao Revisada do Conselho de Combate ao Suborno em Transa¢6es Comerciais
Internacionais de 1997

A Recomendacdo Revisada do Conselho de Combate ao Suborno em Transag0es Comerciais
Internacionais de 1997 resultou dos esforcos da OCDE em encontrar a forma mais efetiva e
coordenada para criminalizar a corrup¢do de funcionarios puablicos estrangeiros. A
Recomendacdo Revisada de 1997 fortalece os efeitos da Convencdo Anti-Suborno da OCDE,
focando em é&reas que tal Convencdo ndo particularizou: contabilidade, auditoria e aquisicéo
publica; cooperacgdo internacional; a ndo-dedutibilidade de impostos sobre subornos; e medidas
para deter, prevenir e combater o suborno.

A Recomendac¢éo Revisada € baseada em uma profunda anélise de sistemas de direito criminal e
uma sintese destes elementos em oito “Elementos Comuns Acordados de Direito Criminal e
Medidas Relacionadas”. “Equivaléncia Funcional” é o conceito fundamental: as diferencas entre
paises ndo sdo relevantes, contanto que estas diferencgas levem a efetivas persecucdes e sancdes
de crimes de suborno internacional.

O Conselho da OCDE em nivel Ministerial aprovou o seguinte texto em 23 de maio de 1997,
criando a Recomendacdo Revisada sobre Combate ao Suborno em Transagcdes Comerciais
Internacionais.

O CONSELHO,

Baseando-se nos Artigos 3, 5a) e 5b) da Convencéo sobre a Organizagdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémicos de 14 de dezembro de 1960;

Considerando que o suborno é um fendmeno muito difundido em transacbes comerciais
internacionais, incluindo o comércio e o investimento, levantando sérias preocupagdes morais e
politicas e distorcendo condic¢des de competitividade internacionais;

Considerando que todos os paises compartilnam da responsabilidade de combater o suborno em
transagGes comerciais internacionais;

Considerando que as empresas deveriam abster-se de subornar servidores publicos e ocupantes
de cargos publicos, como estabelecido nas Linhas Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais;
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Considerando o progresso obtido na implementagdo da primeira Recomendacdo do Conselho
sobre Suborno em Transacdes Comerciais Internacionais, adotada em 27 de maio de 1994
[C(94)75/FINAL], associada & Recomendacdo sobre a Dedutibilidade do Imposto de Subornos
Pagos a Funcionarios Publicos Estrangeiros, adotada em 11 de abril de 1996 [C(96)27/FINAL];
bem como a Recomendagéo sobre Propostas Anti-Corrupcdo para Acordos de Cooperacdo
Bilateral, reforcada pela Reunido de Alto Nivel do Comité de Assisténcia para o
Desenvolvimento, em 07 de maio de 1996;

Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que favorecem o avango do entendimento e da
cooperacdo internacionais, no que diz respeito a suborno em transa¢des comerciais, incluindo
acOes da Organizacdo das NagOes Unidas, do Conselho Europeu, da Unido Européia e da
Organizacao dos Estados Americanos;

Baseando-se no compromisso feito na reunido do Conselho em nivel Ministerial, em maio de
1996, para criminalizar o suborno pago a funcionérios publicos estrangeiros de forma efetiva e
coordenada;

Observando que uma convencao internacional, em conformidade com os elementos comuns
acordados estabelecidos no Anexo, € um instrumento apropriado para lograr tal criminalizacéo
rapidamente;

Considerando o consenso desenvolvido sobre as medidas a serem tomadas para a
implementacdo da Recomendacdo de 1994, em particular, o que se refere & modalidades e os
instrumentos internacionais para facilitar a criminalizacdo do suborno pago a funcionarios
publicos estrangeiros; dedutibilidade de impostos de suborno pago a funcionarios publicos
estrangeiros; requisitos contabeis, auditorias externas e controles internos das empresas; e regras
e regulamentagdes sobre aquisi¢do publica;

Reconhecendo que para se alcangar sucesso neste campo € necessario ndo somente esforgos
individuais dos paises, mas sim a cooperacdo multilateral, o monitoramento e o
acompanhamento;

Geral.

I. RECOMENDA que os paises-membros tomem medidas eficazes para deter, prevenir e
combater o suborno pago a funcionarios publicos estrangeiros nas transacGes comerciais
internacionais.

II. RECOMENDA que cada pais-membro examine as seguintes areas e, de conformidade com
sua jurisdicdo e outros principios legais basicos, tome medidas concretas e significativas para
atingir este objetivo:
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) As leis criminais e suas aplicacdes, de acordo com a secdo Ill e o Anexo desta
Recomendacao;

i) A legislacdo, regulamentacgdes e tributacdo de impostos, para eliminar qualquer apoio
indireto de suborno, de acordo com a se¢éo 1V,

iii) A contabilidade e as transacfes das empresas, requisitos e praticas de auditoria
externa e controle interno, de acordo com a sec¢ao V;

iv) A provisdo bancéria, financeira e outra provisdo relevante, para assegurar que 0sS
registros sejam mantidos adequadamente e estejam disponiveis para inspe¢do e
investigacao;

V) Os subsidios publicos, as licengas e os contratos de aquisicdes publicas ou outras
vantagens publicas, de maneira que as vantagens possam ser negadas, como uma
forma de sanc¢do ao suborno em casos apropriados, e de acordo com a se¢do VI para
contratos de aquisicdes e acordos de cooperacao;

vi) As leis e regulamentacdes civis, comerciais e administrativas, de modo que o suborno
seja declarado ilegal:

vii) A cooperagdo internacional em investigacbes e outros procedimentos legais, de
acordo com a secédo VII.

Criminalizacdo de Suborno Pago a Funcionarios Publicos Estrangeiros

I1l. RECOMENDA que os paises-membros devam criminalizar o suborno pago a funcionario
publico estrangeiro, de forma efetiva e coordenada, submetendo propostas para os 6rgdos
legislativos até 1° de abril de 1998, em conformidade com os elementos comuns acordados
estabelecidos no Anexo, e procurando ter sua aprovacao até o fim de 1998.

DECIDE, pare este fim, abrir as negociacdes de forma imediata sobre uma convengéo
internacional para criminalizar o suborno em conformidade com o0s elementos comuns
acordados, o tratado a ser aberto para assinatura até o final de 1997, com vistas a sua entrada em
vigor doze meses a partir dessa data.

Dedutibilidade de Impostos

IV. EXORTA a imediata implementacéo, pelos paises-membros, da Recomendacao de 1996 que
estabelece “que aqueles paises-membros que ndo desaprovem a dedutibilidade dos subornos
pagos a funcionarios publicos estrangeiros reexaminem este atitude com a intencéo de negar esta
dedutibilidade. Tal agé&o pode ser facilitada pela entendimento geral de se tratar o suborno pago a
funcionérios publicos estrangeiros como ilegal.”

Requisitos Contabeis, Auditoria Externa e Controles Internos das Empresas
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V. RECOMENDA que os paises-membros tomem as medidas necessarias de maneira que as
leis, regras e praticas relativas a requisitos contabeis, auditoria externa e controles internos das
empresas estejam de acordo com 0s seguintes principios e sejam usadas em sua totalidade para
prevenir e detectar o suborno pago a funcionarios publicos estrangeiros em transacfes
comerciais internacionais:

A. Requisitos Contabeis Adequados

i)

i)
i)

Os paises-membros devem exigir as empresas que mantenham registros
adequados dos valores recebidos e pagos por elas, identificando os pontos aos
quais os recibos e os gastos se referem. As empresas devem ser proibidas de fazer
transagdes fora dos livros de caixa ou manter contas fora dos livros de caixa.

Os paises-membros devem exigir que as empresas demonstrem em seus balan¢os
financeiros a totalidade de débitos contingentes materiais.

Os paises-membros devem adequadamente sancionar omissdes, falsificacbes e
fraudes contabeis.

B. Auditoria Externa Independente

Os paises-membros devem considerar se 0s requisitos a serem submetidos a
auditoria externa sdo adequados.

Os paises-membros e as associacdes profissionais devem manter padrbes
adequados para assegurar a independéncia dos auditores externos, o que 0S
permitird apresentar uma avaliacdo objetiva das contas, balancos financeiros e
controles internos das empresas.

Os paises-membros devem exigir que o auditor que se deparar com indicagdes de
possivel ato ilegal de suborno reporte esta descoberta ao responsavel pelo
gerenciamento da empresa e, conforme apropriado, aos oOrgdos de classe
encarregados de supervisionar a empresa.

Os paises-membros devem exigir que os auditores reportem as indica¢fes de um
possivel ato ilegal de suborno as autoridades competentes.

C. Controles Internos das Empresas

Os paises-membros devem fomentar o desenvolvimento e a adocéo de controles
internos nas empresas, incluindo padrdes de conduta.

Os paises-membros devem estimular os diretores das empresas a declararem em
seus relatorios anuais os seus mecanismos de controle interno, incluindo aqueles
que contribuem para prevenir o suborno.
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Os paises-membros devem fomentar a criacdo de O6rgdos de supervisdo,
independentes dos responsaveis pelo gerenciamento, tais como 0s comités de
auditoria das mesas diretoras e das mesas supervisoras.

Os paises-membros devem estimular as empresas a oferecer canais de
comunicacdo e protecdo para as pessoas que nao desejam violar os padrdes éticos
ou profissionais sob instrucao ou pressao de superiores hierarquicos.

Aquisigédo Puablica

VI. RECOMENDA que:

i)

i)

Os paises-membros devem apoiar os esforcos da Organizacdo Mundial de
Comércio para alcancar uma unidade de transparéncia nas aquisi¢cGes
governamentais;

As leis e regulamentagdes dos paises-membros devem permitir que as autoridades
suspendam de participar de competicao para contratos publicos as empresas que ja
tenham subornado funcionarios publicos estrangeiros em desrespeito as leis
nacionais daquele pais-membro; e, ao passo que um pais-membro aplica san¢des
relacionadas com aquisicdo a empresas identificadas por terem subornado
funcionarios publicos domésticos, tais sancdes devem ser aplicadas
igualitariamente em caso de suborno de funcionarios pablicos estrangeiros. (1)

De acordo com a Recomendacdo do Comité de Assisténcia para o
Desenvolvimento, os paises-membros devem exigir medidas anti-corrupgdo para
aquisicoes financiadas por acordos de cooperacdo bilateral, promover a correta
implementacdo de medidas anti-corrupgdo em instituiches internacionais de
desenvolvimento e trabalhar 0 mais proximo possivel dos parceiros nos projetos
de desenvolvimento de combate a corrup¢do em todos os esforcos de cooperacao
para o desenvolvimento. (2)

Cooperacéo Internacional

VII. RECOMENDA que os paises-membros, no intuito de combater o suborno nas transagdes
comerciais internacionais, em conformidade com suas jurisdi¢cBes e outros principios legais
basicos, tomem as seguintes medidas:

i)

Assessorar e, de alguma forma, cooperar com autoridades competentes em outros
paises em investigacdes e outros procedimentos legais relacionados a casos
especificos de suborno, através de meios como compartilhamento de informacGes
(espontaneamente ou mediante solicitacdo), fornecimento de evidéncia e
concesséo de extradicéo;
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Fazer total uso de acordos e tratados existentes que visam a assisténcia legal
internacional mutua e, quando necessario, aderir a novos acordos e tratados com
este objetivo;

Garantir que suas leis nacionais sirvam de base adequada para esta cooperacao e,
em particular, estejam de acordo com o paragrafo 8 do Anexo.

Acompanhamento e Acordos Institucionais

VIII. DISCIPLINA que o Comité de Investimento Internacional e Empresas Multinacionais,
através de seu Grupo de Trabalho sobre Suborno em TransacGes Comerciais Internacionais,
conduza um programa de acompanhamento sistematico para monitorar e promover a completa
implementacdo desta Recomendacdo, em cooperacdo com o Comité para Assuntos Fiscais, 0
Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento e outros 6rgdos da OCDE, quando apropriado.
Este acompanhamento incluird, em particular:

i)
i)

i)

iv)

v)

A recepcdo de notificagdes e outras informacfes apresentadas pelos paises-
membros;

Revisbes perioddicas das medidas tomadas pelos paises-membros para
implementar a Recomendacéo e fazer propostas, quando apropriado, com o intuito
de assistir os paises-membros em sua implementacdo; estas revisdes serdo
baseadas nos seguintes sistemas complementares:

- um sistema de auto-avaliacdo, onde as respostas dos paises-membros, em forma
de questionério, servirdo de base para avaliar a implementacdo da Recomendacéo;
- um sistema de avaliacdo mdtua, onde cada pais-membro sera examinado, um de
cada vez, pelo Grupo de Trabalho sobre Suborno, sob a forma de um relatério que
trara uma avaliacdo objetiva do progresso do pais-membro na implementacdo da
Recomendacao.

Um estudo de temas especificos relacionados a suborno em transagdes comerciais
internacionais;

Um estudo da viabilidade de ampliar o alcance do trabalho da OCDE no combate
ao suborno internacional, com vistas a incluir o suborno no setor privado e o
suborno pago a funcionarios puablicos estrangeiros por outras razdes, alem da
obtencdo e retencdo de negdcios;

Fornecimento de informacgdes periddicas ao publico sobre seu trabalho e
atividades, bem como sobre a implementacdo da Recomendacao.

IX. CHAMA A ATENCAO para a obrigacio dos paises-membros em cooperar prontamente
neste programa de acompanhamento, com base no Artigo 3 da Convencéo da OCDE.

X. DISCIPLINA que o Comité de Investimento Internacional e Empresas Multinacionais revise
a implementacdo das SecGes Ill e, em conjunto com o Comité de Assuntos Fiscais, a Se¢do 1V
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desta Recomendacdo; apresente relatorio aos Ministros na primavera de 1998 (de margo a
junho); apresente relatorio ao Conselho ap6s a primeira revisdo periodica, e quando considerar
apropriado a partir dai; e revise esta Recomendacdo Revisada no prazo de trés anos apds sua
adocao.

Cooperagdo com Paises Ndo-Membros

XI. EXORTA os paises ndo-membros a aderirem a Recomendacéo e a participarem de qualquer
acompanhamento institucional ou mecanismo de implementacéo.

XIl. DISCIPLINA que o Comité de Investimento Internacional e Empresas Multinacionais,
através de seu Grupo de Trabalho sobre Suborno, ofereca um férum de consultas a paises que
ainda n&o tenham aderido, com o intuito de promover uma maior participa¢do da Recomendacao
e de seu acompanhamento.

Relagdes com OrganizagOes Internacionais Governamentais ou Ndo-Governamentais

XI11. CONVIDA o Comité de Investimento Internacional e Empresas Multinacionais, através de
seu Grupo de Trabalho sobre Suborno, a assessorar e cooperar com as organizacOes
internacionais e as instituicdes financeiras internacionais ativas no combate ao suborno em
transag0es comerciais internacionais, e assessorar regularmente as organizagbes nao-
governamentais e representantes da comunidade comercial, ativos nesta area.

Notas:

1. Os sistemas dos paises-membros para aplicacdo de san¢des para suborno
pago a funcionarios publicos nacionais diferem-se quando se trata da
caracterizagdo de suborno baseada em uma condenagdo criminal,
procedimento administrativo ou de indiciacdo, mas em todos 0s casos é
fundamentada em evidéncias substanciais.

2. Este paragrafo resume a Recomendagdo do Comité de Assisténcia para o
Desenvolvimento — CAD que ¢ dirigida somente aos membros do CAD, e que
estd sendo dirigida a todos os Membros da OCDE e, conseqiientemente, aos
paises ndo-membros que aderirem a Recomendacao.
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