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“Perguntas e Respostas”
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PERGUNTAS SOBRE PECAS DO PROCESSO
As respostas sao decorrentes do entendimento técnico conjunto da CGU e do
TCU.

1) No ano passado, na Portaria CGU N° 2270/2009 havia referéncia a
necessidade do Roteiro de Verificacdo. Contudo esse ano a Portaria CGU n°
2546/2010 nao prevé a referida peca. Qual o procedimento a ser seguido para
organizacdo das pecas solicitadas pela DN TCU 110/2010? (postado em
28/12/2010)

O roteiro, nos modelos previstos nos anos anteriores ja ndo € mais obrigatorio. No
entanto, para permitir que o Orgdo de Controle de Interno competente possa
desempenhar a sua atribuicdo de verificacdo das pecas e composi¢cdo do processo
de contas, é necessario que o gestor organize as pecas em indice na ordem
prevista na IN/TCU n® 63/2010. Caso contrario, sera necessaria a presenca de
servidor que indique a localizacdo das pecas no ato da entrega ao Orgdo de
Controle de Interno.

2) No item 8 do Anexo Il da DN/TCU N° 110/2010 é solicitada a apresentacéao
de informacdes referentes a:
“Auditorias planejadas e realizadas pelos 6rgdos de controle interno da
prépria entidade”, tanto para a Administracao Direta como para a Indireta.
A quem corresponde esse “6rgao de controle interno da propria entidade”
na Administracao Direta? (postado em 28/12/2010)

Corresponde a area ou ao agente dentro da estrutura da UJ da Administracao
Direta, se for o caso, que realiza as atribuicbes semelhantes as desempenhadas por
uma unidade de auditoria interna da Administracdo Indireta.

3) Na DN/TCU n° 110/2010 qual o tratamento dado ao Rol de Responsaveis
para processos de contas consolidados? (postado em 28/12/2010)

No 8 3° do artigo 2° da referida DN encontra-se disposto que “Nas prestagbes de
contas consolidadas, conforme classificacdo do Anexo |, devem ser relacionados
somente 0s responsaveis que desempenharam as naturezas de responsabilidade
especificadas no art. 10, caput, da IN TCU n° 63/2010 na unidade jurisdicionada
consolidadora.”

4) Nas contas do ano passado, exercicio 2009, a DN TCU n° 100/2009, em seu
item 8, parte A, havia a previsdo de um demonstrativo do Fluxo Financeiro de
Projetos ou Programas Financiados com Recursos Externos. A norma deste
ano retirou tal previsdo. Como tratar esta questdo? (postado em 28/12/2010)

Apesar do TCU ter retirado da Parte A — Contetudo Geral a analise dos projetos e
programas financiados com Recursos Externos, permaneceu a previsao do item 31,
da Parte C — Conteudo Especifico para todas as UJ que gerenciem projetos e
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programas financiados com recursos externos apresentem avaliacdo sobre o
andamento dos projetos e programas financiados com recursos externos,
contemplando: a) Os efeitos (positivos ou negativos) na taxa interna de retorno
decorrentes da variagcdo cambial, atraso na execug¢do do cronograma fisico,
alteracdes contratuais e etc; b) Os impactos sobre o fornecimento dos bens e
servigos objetos dos contratos.

5) A DN TCU N° 103/2010 havia excluido para o exercicio de 2009 a exigéncia
do parecer da unidade de auditoria interna ou do auditor interno para
autarquias e fundacdes do Poder Executivo e 6rgdos e entidades que
arrecadem ou gerenciem contribuicdes parafiscais. Para o exercicio de 2010
essa peca sera exigida para esses 6rgdos? (postado em 28/12/2010)

Sim. Conforme a DN TCU n° 110/2010, o parecer da unidade de auditoria interna ou
do auditor interno sera exigido para autarquias e fundagbes, O6rgaos da
administracdo direta do Poder Executivo, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
e para o0rgaos e entidades que arrecadem ou gerenciem contribuicdes parafiscais.

6) As autarquias e fundacGes do Poder Executivo precisam incluir o parecer
de Conselho sobre as contas da unidade jurisdicionada? (postado em
28/12/2010)

Sim. A peca Parecer de Conselho sobre as contas da unidade jurisdicionada é
exigida para autarquias e fundacbes do Poder Executivo, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, além dos oOrgdos e entidades que arrecadem ou
gerenciem contribui¢des parafiscais, conforme a DN TCU n° 110/2010.

7) O item 7 do Anexo Il da DN TCU n° 110/2010 solicita relatorio emitido pelo
orgéao de correicdo sobre processos administrativos disciplinares instaurados
na UJ no exercicio de 2010. E suficiente a apresentac&o do relatério do CGU
PAD? O que deve contemplar esse relatério? (postado em 25/02/2011)

O relatério do CGUPAD ¢é suficiente. Para se obter o relatério de procedimentos
disciplinares instaurados em 2010, a partir do Sistema CGU-PAD, devem-se seguir
0S seguintes passos:

- selecionar e adicionar a unidade objeto do relatorio;

- selecionar todos os "tipos de procedimentos”;

- especificar o periodo como 01/01/2010 a 31/12/2010;

- selecionar como "Relatoério a ser emitido” o item "Procedimentos instaurados;
- selecionar o campo detalhar;

- marcar o item ordenar como "Numero do PAD principal"

- selecionar como "formato do relatério” a opcao "PDF",

- clicar em "pesquisar”



PERGUNTAS SOBRE RELATORIO DE GESTAO

- ITEM1, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

8) Para fins de preenchimento do Quadros Al.1 a A.1.4 da Portaria TCU n°
277, de 7/12/2010, como € possivel obter o cdédigo SIORG? (postado em
28/12/2010)

E possivel obter o codigo SIORG por meio do sitio da internet, endereco
http://www.siorg.redegoverno.gov.br/. Entre as op¢Bes de consulta, clicar na opcao
“Orgdo” (quadrado no centro superior). Na tela com titulo “Consulta Orgdos por
Nome/Sigla” informar o nome (completo ou parte inicial) do 6rgdo desejado ou a
sigla e clicar no botdo “Pesquisar”. O sistema apresentara as informagbes do 6rgao
desejado e ao lado do nome, entre parénteses, sera informado o Cddigo SIORG
desejado. Para as entidades do Sistema “S” preencher com “N&o se aplica”.

9) Para fins de preenchimento do Quadros A.1.1 a A.1.4 da Portaria TCU n°
277, de 7/12/2010, como € possivel obter o codigo LOA? (postado em
28/12/2010)

Para as UJ que ndo constam da LOA, informar “Néo se aplica”. Para as demais
consultar o codigo na Classificagdo Institucional do Manual do Orgamento para o
exercicio em questao, por meio dos seguintes passos:

- Acessar o sitio da Secretaria de Orcamento Federal, endereco
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/;

ii. No Portal SOF, h4d um menu com opc¢des do lado esquerdo, clicar no quadrado
contendo os dizeres “MTO 20117;

iii. Em seguida na nova tela, clicar em “Edi¢ées anteriores”;

iv. Selecionar no topo da tela a opcdo “Manual Técnico de Orcamento — MTO 2010
v. No item 6.1 Classificacdo Institucional, da pagina 96 até a 108 encontra-se a
Tabela Institucional adotada na Lei Orgamentéaria Anual (LOA);

vi. Encontre o nome da UJ desejada e o cddigo associado (no lado esquerdo do
nome).

Para as entidades do Sistema “S” preencher com “Né&o se aplica”.

10)Para fins de preenchimento do Quadros A.1.1 a A.1.4 da Portaria TCU n®°
277, de 7/12/2010, como é possivel obter a Principal Atividade e o cdédigo
CNAE? (postado em 28/12/2010)

Identificar a atividade finalistica da UJ agregada, conforme tabela do Cadastro

Nacional de Atividade Econbémica — CNAE, mantido pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE. Acessa por meio do sitio da internet, endereco

http://www.cnae.ibge.gov.br/, adotando os seguintes passos:

- No quadro com o titulo “Pesquisar por Palavra Chave ou Cdédigo” informar a
palavra mais importante que designa a atividade da UJ (Ex. agricultura, industria,
educacédo, saude, transporte, etc.);


https://www.portalsof.planejamento.gov.br/;

ii. Entre as atividades informadas pelo sistema procurar aquela que mais se
enquadra na atividade da UJ. Observar que para a Administracdo Publica,
normalmente ha uma atividade especifica que corresponde a intervencao
governamental Transcrever o Codigo (digitos a esquerda) e a Descricdo CNAE da
atividade selecionada.

11) Em relag&o ao preenchimento do QUADRO A.1.2 — IDENTIFICACAO DA UJ
— RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO, em especifico nos campos
“Unidades Gestoras e Gestoes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas”,
guestiona-se se no caso de a UJ descentralizar crédito orcamentario para
outras Unidades Gestoras que também descentralizam para outras UG,
precisar relacionar todas essas unidades no referido campo. Ou seja, a davida
€ se € preciso relacionar todas as UG, no quadro A.1.2 da n°® TCU 277, que
receberam recursos da UJ, independentemente se recebido direta ou
indiretamente da UJ. (postado em 18/02/2011)

A lista de UGE relacionadas com a UJ néo engloba o relacionamento indireto. O
objetivo da relacdo de UGExGestao € permitir a verificagdo do montante de
recursos geridos pela UJ Consolidadora e seu conjunto de UJ Consolidadas. Assim,
a UJ deve relacionar somente as UGE e Gestdes de UJ que estejam consolidadas
em seu relatério de gestdo. Portanto, nesse quadro de identificacdo das UGE nao
deve ser usado o conceito de transferéncias (ndo importam as transferéncias, mas
se a UGE compde o conjunto representado pela UJ Consolidadora).

- ITEM 2, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

12) Como encontrar as informagodes solicitadas na “ldentificagao do Programa
de Governo” do Quadro A.2.1 da Portaria TCU n°® 277/2010? (postado em
28/12/2010)

Para as UJ com acesso ao sistema SIGPLAN (www.sigplan.gov.br) - copiar o
conteudo registrado do programa ou obter informacdes de fonte mais atualizada
para a tabela acima, observando as seguintes instrucdes:
1. Tipo de programa — igual ao informado no SIGPLAN ou em fonte mais
atualizada;
2. Objetivo geral - no sistema SIGPLAN, escolher no menu a esquerda a
opgéo “Dados Gerais”.
Ao serem apresentados os Dados Gerais, informar o conteddo existente para
o item “Objetivo setorial” do programa;
3. Objetivos Especificos - no sistema SIGPLAN, escolher no menu a
esquerda a opgcdo “Dados Gerais”. Ao serem apresentados os Dados Gerais
informar o conteudo existente para o item “Objetivo” do programa;
4. Gerente - preencher quando a UJ é a Gestora do Programa a partir da
fonte mais atualizada;
5. Responsavel - preencher com o responsavel pelo programa no ambito da
UJ ou quando a UJ é apenas executora do programa, com o conteudo do
normativo do programa;



6. Publico alvo — igual ao informado no SIGPLAN ou de fonte mais atualizada.

Para as UJ que ndo tém acesso ao SIGPLAN, cujos programas nao foram
registrados nesse Sistema, ou ainda que tenham outra estrutura de apresentagao
dos dados, preencher conforme as seguintes instrucoes:
1. Tipo de programa - informar
“Programas Finalisticos” quando séo ofertados bens e servigcos diretamente a
sociedade e sdo gerados resultados passiveis de afericdo por indicadores;
“Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais” quando s&o
voltados aos servigos tipicos da Administracdo, ao planejamento, a
formulacdo de politicas setoriais, a coordenacéo, a avaliacdo ou ao controle
de programac®es finalisticas, resultando em bens ou servigos ofertados a
prépria Administracdo, podendo ser composto inclusive por despesas de
natureza tipicamente administrativas;
2. Objetivo geral — preencher usando o contetdo do normativo de divulgacéao;
3 Objetivos Especificos — preencher usando o conteddo do normativo de
divulgacao;
4. Gerente - preencher usando o contetudo do normativo de divulgacao;
5. Responsavel - preencher com o contetdo do normativo de divulgacéao;
6. Publico alvo — informar qual € o grupo de beneficiarios atendidos pela
operacao.

13) Como devem ser preenchidos os Quadros A.2.4 (Programacdo das
Despesas Correntes), A.2.5 (“Programacao das Despesas de Capital), A.2.6
(Resumo da Programacéao das Despesas), A.2.7 (Movimentacdo Or¢camentéria
por Grupo de Despesa) da Portaria TCU n° 277, de 7/12/2010, para as entidades
do Sistema SESI/SENAI? (postado em 28/12/2010)

Os Quadros “Programacgéo das Despesas Correntes”; “Programag¢éo das Despesas
de Capital”; “Resumo da Programacgdo das Despesas” serdo substituidos pelos
‘Relatério Orgamentario (PC - 2)” e “Demonstrativo da Despesa por Programa de
Trabalho Detalhadas por Natureza de Gastos -SEPLAN/Centro”, extraidos do
Sistema informatizado (Zeus) utilizado nas entidades, uma vez que contemplam
todas as informacdes constantes dos aludidos quadros, com maior celeridade e
confiabilidade dos dados. O Quadro “Movimentacdo Orgcamentaria por Grupo de
Despesa” ndo se aplica as referidas entidades.

14) No item 2.3 - Programas de Governo sob a responsabilidade da unidade da
Portaria TCU n° 277/2010 (Alinea "c" do item 2 da Parte A do Anexo Il da DN
TCU 107/2010), como devem ser informadas as A¢0es executadas pela UJ cujo
Programa seja da responsabilidade de outra UJ? (postado em 09/02/2011)

No item 2.3 da referida Portaria, Demonstrativo da Execucéo por Programa de
Governo, devem ser informados apenas os Programas de responsabilidade da UJ.
As acOes orcamentarias que tenham sido objeto de sua gestdo, mas sejam de
programas de responsabilidade de outra UJ, devem constar dos quadros referentes



a Execucéo Orcamentéaria e também do Quadro A.2.2 — Execucéo Fisica das acdes
realizadas pela UJ.

15) Em relag&o ao quadro A.2.1 da Portaria TCU n° 277/2010, Demonstrativo da
Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo, registra-se 0 montante da
execucdo somente das agcdes executadas pela UJ ou deve constar o montante
cumulativo com as acdes executadas por outras UJs no referido programa?
(postado em 09/02/2011)

Neste demonstrativo devem ser registrados os dados gerais do Programa cuja
responsabilidade seja UJ, tanto dos executados diretamente quanto dos
descentralizados. A idéia é que a UJ demonstre como 0 programa esta sendo
gerido, tanto quanto aos aspectos financeiros quanto ao resultado. H4 um campo
textual no qual deve ser feita uma andlise critica da execucdo orcamentaria
respondendo as questdes quanto ao contingenciamento do exercicio e quanto aos
eventos que afetaram a execucdo, além de outros pontos relevantes néo
abordados.

16) Em relacdo aos quadros da Portaria TCU n° 277/2010 referentes a
Programas de Governo e de Execucdo Orcamentaria da Despesa, qual a
amplitude das informacgfes orcamentérias e financeiras que se pretende obter
nos quadros A.2.1. (Demonstrativo da Execucao por Programas de Governo),
A.2.8, A.2.9 e A.2.10 (Execugao Orcamentéaria de Créditos Originarios da UJ) e
A.2.11, A.2.12 e A.2.13 (Execucdo Orcamentaria de Créditos Recebidos por
Movimentacdo)? Apenas a execucdo pela unidade que esta prestando contas
ou também devera contemplar a execucdo realizada por outras unidades que
receberam seus créditos por movimentacao? (postado em 10/02/2011)

A idéia € a UJ responséavel pelas a¢cbes e programas informar em seus quadros a
execucao dos mesmos, ou seja, a execucao das despesas devem ser declaradas
pelas unidades responsaveis (UGR). Logo, se a execucao € descentralizada, a UJ
centralizadora (responsavel) informa toda a execucdo. A que ndo é centralizadora
deve prestar a informacdo do que executou, indicando qual a UJ ir4 consolidar as
informacgoes.

No caso do Quadro A.2.1, apenas a UJ responsavel pelo programa devera
preenché-lo, contemplando toda a execucdo no ambito do programa, mesmo que
tenha execucéo realizada por outras UJ.

Os Quadros A.2.8, A.2.9 e A.2.10 devem ser elaborados pelas UJ que sejam, ou
tenham como UJ consolidada, unidade orgamentaria (UO) que recebe originalmente
o crédito orcamentario. Assim, toda a execucdo desse crédito deve ser
representada por esses Quadros.

Os Quadros A.2.11, A.2.12 e A.2.13 devem ser elaborados pelas UJ que nédo sao,
ou ndo tenha como consolidada, unidade orcamentéria que recebe originalmente o
credito. Assim, toda a execucéo refere-se a créedito recebido originalmente por
outra UJ, por meio de movimentacgao.



17) Em relacdo ao item 2.4.2.1 da Portaria TCU n° 277/2010, Execucéao
Orcamentaria de Créditos originarios da UJ, o subitem 2.4.2.1.1 Despesas por
Modalidade de Contratacdo faz mencdo ao Quadro A.2.8. (Despesa por
Modalidade de Contratacdo dos Créditos Originarios da UJ), conforme
transcrevemos: "O Quadro A.2.8 abaixo, denominado Despesas por
Modalidade de Contratacdo dos créditos originarios da UJ, contempla duas (2)
colunas com informagbes sobre a Despesa Empenhada e a Despesa
Liquidada (...)", entretanto, o quadro esta composto apenas das colunas
"DESPESA LIQUIDADA" e "DESPESA PAGA". Qual a informacdo que devera
ser preenchida, acrescentando ainda que nos quadros A.2.9 e A.2.10 desse
mesmo subitem 2.4.2.11 aparecem sempre dados referentes as Despesas
Empenhada e Liquidada? (postado em 10/02/2011)

O texto explicativo do Quadro A.2.8 esta incorreto, conforme consulta ao TCU.
Devem ser obedecidas as nomenclaturas do Quadro, ou seja: Despesa Liquidada e
Despesa Paga. Quanto aos Quadros A.2.9 e A.2.10 ndo ha corregdo a fazer. Séo
despesas empenhadas e liquidadas mesmo.

18) Com relacé&o ao Quadro A.2.1 — Demonstrativo da Execuc¢éo por Programa
de Governo, da Portaria TCU n° 277/2010, o campo “Restos a Pagar nao
Processados” se refere somente aos valores de Restos a Pagar néo
processados inscritos no exercicio de 2010 em decorréncia de despesas
empenhadas no exercicio de 2009 ou ainda aos restos a pagar que tenham
sido ‘reinscritos’ no exercicio (e que nao tenham sido cancelados), referente a
empenhos de exercicios anteriores? (postado em 23/03/2011)

Esse Quadro pretende demonstrar a execucdo orcamentaria e financeira do
Programa no exercicio de referéncia. Assim, todos os campos relativos a essa
execucdo devem considerar os valores do exercicio de referéncia do relatorio de
gestdo, no caso, 2010. Dessa forma, os restos a pagar ndo processados devem
representar a parte da “liquidagédo forcada” do exercicio, ou seja, aqueles empenhos
do exercicio cujos bens ou servicos ndo foram recebidos. Neste caso, a equacao
(Despesa Empenhada — RP Nao processados — Valores Pagos = RP Processados)
deve ser verdadeira.

19) Ainda em relacdo ao Quadro A.2.1 — Demonstrativo da Execucdo por
Programa de Governo, da Portaria TCU n° 277/2010, o campo “Valores Pagos”
se refere somente aos valores pagos do orcamento de 2010 ou soma-se a
esses 0S Restos a Pagar ndo processados Pagos no exercicio de 20107
(postado em 23/03/2011)

Segue-se 0 mesmo raciocinio da resposta anterior de que os valores pagos devem
se referir somente a empenhos do exercicio, ou seja, ndo devem ser considerados
restos a pagar de exercicios anteriores pagos no exercicio.

20) O Quadro A.2.2, que trata da Execucéo Fisica das Acdes Realizadas pela
UJ, solicita que sejam relacionadas as a¢cdes constantes da LOA sob a gestao
da UJ e as metas previstas e realizadas. Nos casos em que as a¢cdes tém sua
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execucdo descentralizada, as UJ que executaram (“nao centralizadoras”)
devem preencher no campo “Meta Prevista” as metas eventualmente
estipuladas pela responsavel pela acao (“centralizadora”) para cada
executora, ou o campo deve ser preenchido com as metas constantes da
LOA? (postado em 23/03/2011)

Neste caso, tanto a UJ centralizadora da acdo quanto a UJ que foi responsabilizada
pela execucdo de parte da acdo devem fazer o preenchimento do Quadro. A UJ
responsavel centralizadora deve dar conta das informacdes completas da acéo,
informando a meta prevista na LOA e a meta executada pela propria UJ somada as
execucOes feitas pelas UJ que receberam parte da responsabilidade. A UJ que
recebeu parte da responsabilidade pela execucao deve informar sobre a parte a ela
correspondente, ou seja, a meta prevista deve ser aquela eventualmente acordada
com a UJ centralizadora da acdo (e ndo a da LOA, necessariamente) e a meta
executada deve ser a parte efetivamente por ela executada.

21) Com relacao ao item 2.3.2 - Execucéo Fisica das acdes realizadas pela UJ,
a Unidade Jurisdicionada, no campo "meta realizada", devera informar apenas
os resultados realizados com recursos do exercicio de 2010, ou ainda os
resultados obtidos com a execucdo de recursos originarios de exercicios
anteriores (Restos a Pagar)? Com a utilizagcdo dos Restos a Pagar, o alcance
das metas pode ser superior a 100% nas acbes de maior relevancia e
materialidade, o que dificulta a analise comparativa dos resultados fisicos em
relacdo a realizacéo financeira de despesas em 2010.(postado em 05/05/2011)

Segundo o TCU, o Quadro 2.3.2 trata, exclusivamente, de metas previstas para o
exercicio de referéncia do relatério de gestdo. A LOA do exercicio, quando trata de
previsdo, NAO INCLUI nessa previséo parte de acéo ndo executada em exercicios
anteriores. Trata, exclusivamente, do que a UJ deve realizar no exercicio a que se
refere. As definicbes utilizadas na Portaria TCU n® 277/2010 estdo todas nessa
linha. A definicdo do campo “Meta Realizada” até poderia levar o gestor a entender
gue poderia incluir a execu¢do que ele ndo conseguiu cumprir em exercicios
anteriores e cumpriu no exercicio de referéncia, mas, se ele observar o contexto
completo do Quadro, € possivel verificar que se trata apenas do que se refere a
execucao prevista para o exercicio.

- ITEM 3, PARTE A, ANEXO 11, DN 107/2010

22) Como deve ser preenchido o Quadro A.3.1 (Reconhecimento de Passivos
por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos) da Portaria TCU n° 277, de
7/12/2010 por entidades do Sistema S? (postado em 28/12/2010)

A Entidade, ao preencher o referido Quadro, deve relacionar independentemente da
conta contabil utilizada do passivo, os credores que tiveram reconhecimento de
passivo ao longo do exercicio, independentemente da posicdo do saldo final
apurado ao término do exercicio.



- ITEM 4, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

23) No tépico 4.2 da Portaria TCU n° 277/2010, o TCU requer analise sobre: “A
existéncia de registros no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI de valores referentes a restos a pagar de exercicios
anteriores a 2009 sem que sua vigéncia tenha sido prorrogada por Decreto”,
ou seja, sem que tenha havido autorizacdo para pagamento de Restos a Pagar,
sejam eles Processados ou Nao Processados. No entanto, os Restos a Pagar
gue dependem de autorizagcdo para pagamento sdo somente aqueles inscritos
como Nao Processados, jA que o paragrafo unico do art. 68 do Decreto
93.872/86 estabelece que: “A inscricdo de restos a pagar relativa as despesas
nao processadas tera validade até 31 de dezembro do ano subseqiente”.
Como proceder, sem infringir a orientacdo do TCU, j4 que as demais néao
exigem autorizacao? (postado em 09/02/2011)

A informacdo sobre a existéncia de restos a pagar referida no item 4.2 recai
somente sobre os ndo processados que, para continuarem registrados, devem ter
autorizacdo normativa especifica, a qual devera esté indicada nas Observacoes.

- ITEMS5, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

24) Em relacdo ao quadro A.5.7 (Quadro de Custos de Recursos Humanos nos
exercicios de 2008/2009/2010), é aplicavel somente a unidade de Recursos
Humanos ou as demais unidades também deverdo preencher? (postado em
10/02/2011)

Todas UJ devem apresentar seus proprios quadros relativos aos custos de pessoal.
No caso excepcional de ndo ser possivel informar os dados por UJ, devido ao fato
de os custos de pessoal de um determinado 6rgdo ser apurado centralizadamente,
a UJ que nao é a centralizadora pode fazer mencao a isso nesse item, ndo sendo
necessario apresentar as informacées do Quadro A.5.7, acompanhada da devida
justificativa. Mas essa seria uma situagao transitoria, pois, o0 objetivo do TCU é que
todas as UJ tenham seu centro de custos num futuro préximo. Entretanto, reforca-se
gue todos os quadros relativos ao quantitativo de pessoal devem ser elaborados por
todas as UJ, independentemente de a gestdo de pessoas ser feita
centralizadamente.

25) Ainda em relagcdo ao quadro A.5.7. (7 (Quadro de Custos de Recursos
Humanos nos exercicios de 2008/2009/2010), ha casos em algumas UJ de
empregados/servidores que ndo se enquadram nos critério apresentados no
modelo de quadro devido a alguma especificidade da unidade (como
anistiados que reintegram ao orgao devido a alguma lei especifica ou por
determinacgéo judicial, por exemplo). Como informar esses dados seguindo o
modelo do quadro? (postado em 10/02/2011)
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E possivel adaptar o modelo de quadro de forma que as unidades possam incluir
dados contemplando a especificidade encontrada, desde que todas as informagdes
solicitadas pelo Tribunal sejam atendidas. O 8 1° do art. 2° da Portaria TCU n°
277/2010 indica os quadros como referéncias. Assim, as UJ devem fazer os ajustes
necessarios em qualquer quadro, caso seja necessario para melhor demonstrar as
informagdes. Nesse sentido, situacdes como a apresentada devem ser resolvidas
com o acréscimo de linhas ou de colunas aos quadros sugeridos. Além disso, a UJ
deve se utilizar de textos explicativos para os quadros.

26) Em relacdo ao Quadro A.5.1, a legislacdo indicada pelo TCU em sua
Portaria TCU n° 277/2010, quando detalha sobre as informacdes a serem
dispostas no relativas aos servidores cedidos e removidos pela unidade, foi
realmente indicada de forma invertida (arts 36 e 93 inciso Il da Lei n°® 8.112/90)?
Isso posto, quando citado o art. 93 da Lei n® 8112/90, o Tribunal se restringe
aos casos de cessao previstos no inciso Il (“em casos previstos em leis
especificas”), excluindo o inciso | (“para exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga”). Questiona-se, portanto, se a informacdo sobre os
servidores cedidos estaria realmente restrita aos casos previstos no inciso Il
do artigo 93, da Lei n® 8112/90, ou contemplaria ambos os casos de cessao?
(postado em 18/02/2011)

De fato, a referéncia normativa usada no detalhamento do Quadro A.5.1 da Portaria
TCU n° 277/2010 estéa invertida. O correto é art. 36 da Lei 8.112/90 para 0s casos
de remocao e art. 93 dessa mesma Lei para os casos de cessdo. No caso da
cessdo, baseado no art. 93, devem ser consideradas as situacdes previstas nos
Incisos | e Il, ja que os casos previstos no Inciso | representam diminuicdo da forca
de trabalho da UJ, situacdo que esse Quadro também visa identificar.

27) Na Portaria TCU n° 277/2010, no detalhamento do item 5, é definida como
“Abrangéncia” apenas orgaos e entidades da Administragcao Publica Federal
gue operam sob o regime geral da Lei n° 8.112/90. A administracdo indireta
deve preencher o item? (postado em 10/02/2011)

Sim, pois a DN TCU n° 107/2010 estabelece na Parte A do seu Anexo Il, que o item
5, que trata das informacdes sobre recursos humanos da entidade, também é
exigido para a administracdo indireta e para 6rgaos e entidades que arrecadem ou
gerenciem contribuicdes parafiscais, conforme o quadro Al-Relacionamento entre
as UJ e os Conteudos Gerais e Contédbeis do Relatorio de Gestdo. O texto relativo a
abrangéncia na Portaria TCU n° 277/2010 esta incorreto ao restringir as regidas pela
Lei 8.112/90. Assim, vale o texto da DN, que é ato normativo maior, ou seja, todas
as UJ devem prestar essas informacdes.

- ITEM 6, PARTE A, ANEXO I1, DN 107/2010

28) Quais transferéncias devem ser informadas no item 6, Parte A, DN n°
107/2010, sobre transferéncias voluntarias? (postado em 28/12/2010)
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As informacdes sobre transferéncias concedidas no exercicio, solicitadas no item 6,
da Parte A, da DN TCU n° 107/2010, contemplam os valores das transferéncias
vigentes no exercicio de referéncia do relatério de gestdo. Na Portaria TCU n°
277/2010, no item 6, estdo os modelos de quadros que deverdo ser utilizados pela
UJ. No Quadro A.6.1 (Caracterizacdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes
no Exercicio de Referéncia), as informagBes deverdo estar organizadas por
concedente ou contratante, incluindo o conjunto de instrumentos de transferéncias
vigentes (convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacao,
termo de compromisso), a identificacdo do beneficiario, valores e contrapartidas
pactuadas, repasses efetuados no exercicio e acumulados até o final do exercicio,
periodo de vigéncia, entre outras informacdes. Ha ainda na Portaria a previsdo do
Quadro A.6.2 (Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ualtimos
exercicios) no qual devem ser demonstrados os valores repassados nos exercicios
de 2008, 2009 e 2010. Ha ainda o Quadro A.6.3 (Resumo dos Instrumentos de
Transferéncia que vigerdo em 2011 e exercicios seguintes) que contempla a
guantidade de instrumentos e os valores ja repassados e a serem transferidos,
relativos a contratos que ainda estardo vigentes no exercicio de 2011 e seguintes. O
Quadro A.6.4 € um resumo que demonstre a quantidade de transferéncias por
convénio e contrato de repasse e 0s montantes repassados por ano em que
deveriam ser prestadas contas, de forma a evidenciar o perfil das prestacdes de
contas dessas modalidades. O quadro A.6.5 traz uma visdo geral da andlise das
prestacdes de contas a cargo da concedente e do contratante, de forma a
evidenciar a qualidade do gerenciamento empreendido pela UJ.

29) Como deve ser preenchido o Quadro A.6.1 (Caracterizacdo dos
Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia) da
Portaria TCU n° 277, de 7/12/2010 para entidades do Sistema S? (postado em
28/12/2010)

Quadro de detalhamento das transferéncias

Unidade Concedente ou Contratante

Nome:

CNPJ: | UG/GESTAO

Informacdes sobre as transferéncias

Moda | Convenente | Valor Contrapartida | Repasse | Repasse | Vigéncia | Sit.

Lida Pactuado Pactuada acumulado no Inicio | Fim
de até o exercicio
exercicio

Descricao dos campos:
Seguir as definigbes da Portaria TCU n°. 389/2009, exceto para 0 campo
“Situacao”, adotando a seguinte classificagdo:

Situacéo:
0 — Adimplente
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2 — Inadimplente
3 — Cancelado
5 — Concluido

7

30) A expressao “Valores repassados” é recorrente no Quadro A.6.2 e outros.
A informacgdo requerida refere-se aos valores efetivamente pagos ou aos
empenhados? (postado em 09/02/2011)

Em relagcdo aos exercicios anteriores, incluindo o ano de referéncia do relatério de
gestdo, devem ser registrados os valores efetivamente pagos ao convenente.

31)No quadro A.6.2, os ‘valores repassados em cada exercicio’ referem-se
apenas aos convénios celebrados nos respectivos anos ou ndo? (postado em
09/02/2011)

N&o. Nas colunas compreendidas pela expressdo “Valores repassados em cada
exercicio” devem ser informados o montante repassado em cada uma das
modalidades indicadas nas linhas, nos exercicios de 2008, 2009 e 2010,
independentemente do exercicio em que tenha sido celebrado o termo. O objetivo
desse Quadro € demonstrar a quantidade de cada modalidade celebrada em cada
exercicio (ai sim, em cada exercicio) e os valores repassados em cada exercicio,
mas, neste caso, independe do exercicio de celebracdo. Na verdade, o primeiro
conjunto de 3 colunas néo deve guardar relacéo direta com o segundo conjunto de 3
colunas, pois as andlises que serao feitas a partir dessas informacg8es sdo distintas.

32) No Quadro A.6.3 os valores previstos para 2011 sdo as parcelas
efetivamente previstas para o exercicio de 2011. Como proceder no caso de
convénios que foram empenhados com uma parcela apenas, ou seja, foi feito
um empenho no valor global? Deve ser considerada como prevista toda a
diferenca entre o contratado e o repassado? (postado em 09/02/2011)

No caso de valores futuros (exercicio de 2011), o gestor deve informar o valor
previsto a ser repassado. Esta previsdo deve estar baseada no instrumento
celebrado, que deve ter orientado a definicdo do valor do empenho, seja ele global
ou nao.

33) No quadro A.6.3, ‘contratados’ significam a mesma coisa que valor global,
ou seja, inclui a contrapartida? (postado em 09/02/2011)
N&o. A ideia desse Quadro é demonstrar a expectativa de repasse pela a UJ

concedente. A contrapartida ndo € de responsabilidade da UJ concedente e sim do
convenente ou similar.
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34) No quadro A.6.4 e A.6.5, ‘exercicio da prestacao de contas anteriores a
2008’ é para considerar 2006 e 2007 apenas? (postado em 09/02/2011)

N&o. O objetivo desse Quadro é evidenciar o volume de contas (quantidade e
recursos objeto desses instrumentos cujas contas deveriam ser prestadas) em que
0 prazo de prestacdo de contas ja é vencido em 31/12/2010. Assim temos:
Exercicio 2010: primeiro, a UJ deve dividir a informag&o sobre instrumentos cujas
contas ainda estavam com o prazo de prestacdo de contas aberto em 31/12/2010
(independentemente do exercicio de celebracdo); segundo, considerando o conjunto
de instrumento cujo prazo de prestacdo de contas venceu em 2010, informar sobre
quantas prestaram e quantas estdo por prestar.

Exercicio 2009 e 2008: para esses dois exercicios, devem ser informados os dados
sobre as contas prestadas e nao prestadas (todas com prestacdo prevista em cada
um dos exercicios, independentemente do exercicio de celebracéo)

Exercicios anteriores a 2008: devem ser considerados todos os exercicios
(englobando em uma so linha). Porém, neste caso, deve ser informado somente
sobre as contas nao prestadas até 31/12/2010 (ou seja, instrumentos cuja data
limite para prestacao de contas ocorreu em exercicios anteriores a 2008 e ainda nao
foram prestadas até o final de 2010).

- ITEM 8, PARTE A, ANEXO 11, DN 107/2010

35) Diferentemente dos anos anteriores, nao foi localizada nos normativos a
peca “DECLARAGCAO DA UNIDADE DE PESSOAL”, que informa se os
responsaveis arrolados estdo ou ndo em dia com a obrigagcdo de apresentacao
da declaracdo de bens e rendas. De fato essa peca ndo é mais necessaria?
(postado em 09/02/2011)

A Declaracédo da Unidade de Pessoal deixou de ser uma das pecas que compde o
processo de contas, da forma como foi estabelecida para o exercicio de 2009.
Entretanto, ressaltamos que a DN TCU n° 107 incluiu para o Relatorio de Gestédo o
item 8, da Parte A - Conteldo Geral, o qual solicita informac6es sobre o
cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de
1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas.
Portanto, deixou de existir a Declaracdo da Unidade de Pessoal como uma peca do
processo de contas, mas as informacdes deverdo constar do corpo do Relatério de
Gestéo.

36) As informacbes que devem constar no item 8 do relatorio de gestao, que
trata do cumprimento das obrigagcdes relacionadas a entrega e ao tratamento
das declaracbes de bens e rendas, podem ser apresentadas no formato de
declaracdo. Se sim, esta declaracdo deverd ser assinada pelo responséavel da
area de Recursos Humanos? (postado em 10/02/2011)

O TCU néo definiu o formato de atendimento desse item, assim, fica a critério da UJ
a forma de apresentacdo. No caso de atendimento ao disposto na Lei n°
8.730/1993, a UJ poderéa sim informar no item que esta de acordo com a norma, no
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modelo de uma declaracao. Se for declaracéo, ndo ha necessidade de ser assinada,
mas devem ser indicados os dados da pessoa responséavel pela area: nome, CPF,
cargo, area por que responde, etc.

37) Ainda em relacéo ao item 8 — Parte A da DN TCU n° 107/2010 — que trata
das informacdes sobre a entrega da declaracdo de bens e rendas, no exercicio
anterior, DN TCU n° 102/2009, havia a peca “DECLARAGCAO DA UNIDADE DE
PESSOAL”, que informava se 0s responsaveis arrolados estavam ou ndo em
dia com a obrigacdo de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas. No
entanto, na norma referente ao exercicio de 2010, DN TCU 107/2010, a
informacdo passou a ser um item do Relatério de Gestdo — item 8 Parte A da
DN TCU n° 107/2010 — em que sao solicitadas informacdes sobre o
atendimento a Lei n° 8.730/1993, que trata da entrega de declaracédo de bens e
rendas, entre outros, por parte de “todos quantos exercam cargos eletivos e
cargos, empregos ou fungdes de confianga, na administragdo direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao” (inciso V, art. 1° da Lei n°
8.730/1993). Diante do exposto, para o exercicio de 2010 a intencdo é
realmente ampliar o escopo da informacéo para todos 0s casos previstos na
Lei n°® 8.730/93, ao contrario do ano anterior, em que se exigia apenas dos
responsaveis arrolados? (Postado em 21/02/2011)

Sim. Em relacdo ao exercicio de 2010, para atender ao item 8, a UJ deve
apresentar Declaracdo da Unidade de Pessoal afirmando que cumpriu as
disposicOes da Lei 8.730/93, ou seja, deve informar aqueles obrigados pelo Art. 1°
da Lei 8.730/93 (entre outros, “todos quantos exercam cargos eletivos e cargos,
empregos ou func¢des de confianca, na administracéo direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido”). A ampliagcéao se deve ao fato de que nem todos
os relatérios de gestdo irdo compor processo de contas, assim, ndo poderia ter
relacdo somente com os responsaveis arrolados.

38) Ainda referente ao item 8 — Parte A da DN TCU n° 107/2010 — a quem cabe a
guarda das declaracdes de bens e rendas no caso de servidores que se
encontrem em exercicio descentralizado de carreira ou cedidos, se ao 6rgéo
de exercicio, ou se ao 6rgao de vinculacéo original? (Postado em 21/02/2011)

De acordo com a orientacdo do TCU é de que a interpretacdo légica e que se deve
adotar para fins de atendimento do item 8 da Parte A do Anexo Il da DN 107/2010 é:
1) nos casos dos servidores em exercicio descentralizado e cedidos, as informacgfes
sobre o cumprimento da obrigacdo para fins da posse devem ser prestadas pelo
orgao de origem, que foi quem contratou;

2) a partir da posse, as informagdes sobre o cumprimento devem ser oferecidas
pela unidade ou 6rgéo de efetivo exercicio do servidor.

Esse posicionamento se baseia na ideia de que, a partir da descentralizacdo ou
cessdo do servidor, todo o acompanhamento funcional a ser responsabilidade da
unidade que o recebeu. Eventualmente algumas informagdes devem ser prestadas
ao orgao de origem, mas, essencialmente, a gestao desse servidor é transferida ao
outro orgao.
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- ITEMY9, PARTE A, ANEXO 11, DN 107/2010

39) Algumas UJ nao possuem ‘Estruturas de Controle Interno’ propriamente
ditas, portanto, essas unidades devem preencher o questionario do Quadro
A.9.1. do tbépico 7.1 da Portaria TCU n° 277/2010? Como preencher esses
guestionarios? (postado em 10/02/2011)

O item 9 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 107, de 27/10/2010, é exigido a
todos os orgaos e entidades da Administracéo Publica Federal. Quando o TCU trata
das informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ ele
néo se refere a uma “estrutura” especifica de controle, mas sim dos procedimentos
de controle de todas as atividades da UJ em seus varios aspectos.

O controle se da na forma como sdo acompanhadas as atividades da unidade e
como ela se organiza por intermédio de rotinas para garantir a legalidade, eficiéncia
e eficacia nessas atividades, com vistas a assegurar que as realizacfes estdo de
acordo com as leis e normas que a regem e atendem aos objetivos da unidade.

Para ilustrar, podemos citar, por exemplo, o caso do setor responsavel pelas
licitacOes. Devem ser analisadas as rotinas adotadas pela unidade para assegurar
gue estdo sendo seguidas as normas vigentes, e observados, entre outros
aspectos, a compatibilidade com o0s recursos operacionais, a oportunidade, a
eficacia e eficiéncia para as contratacoes.

Para responder os questionarios, devem ser reunidas as pessoas que representem
as areas estratégicas da unidade. Caso o porte da UJ seja de tal monta que nao
seja possivel falar dos macroprocessos realizados pela unidade de forma geral,
pode-se optar por avaliar 0 macroprocesso mais representativo da unidade, que
espelhe a principal atividade da UJ, para o preenchimento das perguntas referentes
a Procedimentos de Controle, Aspectos do sistema de controle interno, Informacgao
e Comunicacdo e Monitoramento. No campo "Consideracdes gerais", devera ser
entdo descrito qual a metodologia utilizada, isto é, qual macroprocesso foi escolhido
e de que forma foi analisado para a obtencéo da resposta aos questionarios.

40) No item 9 do Anexo Il da DN TCU n° 107/2010, é solicitado a Unidade que
responda a um questionario, onde sao solicitadas informacdes sobre o
funcionamento do sistema de controle interno da UJ, contemplando os
aspectos do: i)ambiente de controle; ii) avaliagcdo de risco; iii) procedimentos
de controle; iv) informacdo e comunicacdo, e v) monitoramento. A que se
refere cada um desses aspectos? (postado em 21/03/2011)

Estes aspectos sdo 0os componentes que determinam a eficacia dos sistemas de
controlo interno segundo o Comittee of Sponsoring Organizations (COSO).
Segundo o COSO, controles internos sdo um processo operado pelo Conselho de
Administracdo, pela administracdo e outras pessoas, desenhado para fornecer
seguranca razoavel quanto ao atingimento dos objetivos de:

1) Confiabilidade das informagdes financeiras

2) Conformidade com leis e regulamentos
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3) Eficacia e eficiéncia das operacdes

O Ambiente de Controle € o responsavel por demonstrar a estrutura, a disciplina e
a consciéncia de controle das pessoas na instituicdo. Para minimizar as fraudes e o
erro humano voluntario, o ambiente de controle deve prover um codigo de ética
abrangente, rotinas e manuais de conduta detalhados, uma vez que coédigos de
ética genéricos constituem declaracfes de boas intencdes sem efeitos praticos. O
melhor seria elaboracédo de codigos especificos para areas criticas.

Os elementos basicos do ambiente de controle séo: integridade e valores éticos;
filosofia/estilo da administracdo, envolvendo a comunicacdo, orientacdo moral,
padrdao de relacionamento com principais executivos; comprometimento com
competéncia e meritocracia; qualidade e independéncia das instancias de
governanca (Conselho de Administracdo e Comité de Auditoria); estrutura
organizacional — Autoridade x Responsabilidade (grau de assimetria e
accountability); praticas de RH (treinamentos, avaliacdo periddica de desempenho,
acOes disciplinares).

Para avaliar o ambiente de controle da unidade, é importante que sejam
respondidas as seguintes questbes: “Os funcionarios sabem o que deve ser feito?
Se sim, eles sabem como fazé-lo? Se sim, eles querem fazé-lo? A resposta ndo a
guaisquer dessas perguntas € um indicativo de comprometimento do ambiente de
controle.

Além disso, deve-se considerar se sdo utilizados mecanismos de divulgacédo e
conscientizacdo acerca da importancia dos controles internos para a Unidade
(Exemplo: cartilhas ou cartazes com procedimentos para salvaguarda de
documentos; atencdo quanto ao uso intransferivel de senhas e restricbes de acesso
as instalacdes da Unidade), ou ainda a presenca de rede interna (intranet) para
divulgacéo das principais politicas, noticias, diretrizes, normativos, etc.

Outro ponto importante que caracteriza o ambiente de controle € a comunicacao
interna, no que se refere a previsdo de participacdo dos servidores na instituicdo
dos procedimentos, instrucdes operacionais ou codigo de ética, além dos canais de
comunicacao instituidos para fomentar e recepcionar as contribuicdes apresentadas
pelos servidores para instituicdo de procedimentos, instru¢des operacionais, etc.

A Avaliacdo de Risco trata da identificacdo, analise e administracdo dos riscos
relevantes. O controle interno foi projetado principalmente para limitar os riscos que
afetam as atividades das entidades. E possivel avaliar a vulnerabilidade do sistema
por meio de avaliacdo e pesquisa dos riscos relevantes e o ponto até o qual o
controle vigente os neutraliza. Para isso, deve-se adquirir um conhecimento de
trabalho da entidade e de seus componentes, a fim de identificar pontos fracos,
alertando sobre os riscos tanto ao nivel da organizacdo (internos e externos) como
das atividades. Devem ser abordados todos os aspectos alvo de risco tais como 0s
decorrentes de alteracbes operacionais; rotatividade de pessoal;, atividades ou
produtos novos e reestruturacdes corporativas. Cada risco que possa prejudicar ou
impedir o alcance de um objetivo da entidade é identificado e priorizado do nivel
mais alto (como “dirigir uma companhia lucrativa”’) ao mais baixo (como
“salvaguardar caixa”), deve ser documentado.

Para se verificar como estd ocorrendo a avaliacdo de risco, a unidade devera
observar se 0s objetivos e metas sao formalizados com clara identificagdo dos
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pontos criticos para a consecucdo dos mesmos. Para isso, por exemplo, € possivel
verificar se estd formalizado um Plano Institucional da UJ, contendo as seguintes
informacdes: Objetivos e metas; Processos criticos; Diagnostico, probabilidade e
meios de  mitigagdo de riscos; Niveis de riscos  operacionais;
Acompanhamento/atualizacdo dos riscos identificados; Mensuracéo e classificacao
dos riscos.

Outro ponto a se observar é se ja houve algum tipo de levantamento de trabalhos
anteriores no qual estdo relatadas fraudes e/ou perdas que poderiam ter sido
evitadas por controles internos mais rigidos e, se sim, observar se foram tomadas
medidas para apuracéo de responsabilidade.

Os Procedimentos de Controle (ou Atividades de Controle) asseguram que as
diretrizes sejam seguidas. Consistem em procedimentos especificos estabelecidos
como uma garantia para a execucao dos objetivos, visando principalmente a
prevencao e neutralizacdo dos riscos. As atividades de controle sdo implementadas
em todos os niveis da organizacdo, em cada etapa de gestdo, partindo da
elaboracdo de um mapa de risco. Tal como expresso no elemento anterior,
conhecendo-se 0s riscos, 0s controles sdo organizados para evita-los ou minimiza-
los. Os controles podem ser agrupados em trés categorias de acordo com a
finalidade das entidades: operacionais; de confiabilidade da informagé&o financeira e
de cumprimento de leis e regulamentos. Em muitos casos, as atividades de controle
projetadas para uma finalidade contribuem com as outras categorias: a operacional
pode contribuir para confiabilidade da informacéo financeira, e os controles destes
contribuem para a conformidade legal, e assim por diante.

A segregacdo de funcbes é um importante elemento para reduzir o risco das
transacfes das entidades. Dessa forma é possivel evitar que um individuo cometa
um erro ou fraude e esteja em posicao que Ihe permita escondé-lo. Por exemplo, a
separacado entre custddia e contabilizacédo reduz o risco, pois ndo ha como eliminar
o registro do ativo. Assim como a separacdo de pagamentos e conciliagdo bancaria
e a separacdo de aprovacao de crédito e realizacdo de vendas reduz o risco de
atingimento de metas que néo traduzam o negécio da unidade.

Para a unidade avaliar seus procedimentos de controle, € importante verificar se
possui sistematica documentada (manuais/rotinas) para a execu¢ado dos processos
da unidade; se ha setor que controle e acompanhe essas rotinas e se sdo adotadas
medidas corretivas no caso de desvios.

O elemento Informacdo e Comunicacdo permite identificar, recolher, processar e
disseminar informacdes relativas a eventos ou atividades, internas e externas, e
muitas vezes funciona como ferramenta de monitoramento através de rotinas
estabelecidas para esse fim. E necessario que todos os agentes estejam
conscientes do papel que devem desempenhar na organizacao (funcoes,
responsabilidades), e € essencial dispor de informacao regular e oportuna que deve
ser gerenciada para orientar suas agdes, em consonancia com os demais, para o
melhor realizagcdo dos objetivos da entidade. As informagdes devem ser recolhidas,
tratadas e transmitidas de tal modo que cheguem tempestivamente a todos os
setores, permitindo que estes assumam suas responsabilidades individuais. O
sistema de informacfes é formado pelos dados operacionais, financeiros e de
cumprimento, permitindo a execucgéao, gestéao e controle das operacgdes. O sistema &
formado ndo s6 pelas informacdes geradas internamente, mas as de atividades e
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condicbes externas necessarias para a tomada de decisdo. As informacdes
envolvem os métodos para identificar, juntar, analisar, classificar e relatar as
transacdes (utilizacdo de ativos e servicos) das entidades. Os documentos e
registros evidenciam as transacdes e fornecem base para o estabelecimento de
responsabilidades. As transacdes relatadas pela organizacdo devem ser validas e
‘inteiras” (integras) — principio da competéncia; geram direitos ou obrigacdes; e
devem ter seu objeto adequadamente valorado.

A unidade, para poder avaliar como se d4 a informagdo e a comunicacao interna
devera analisar quais 0s instrumentos de comunicacao institucional existem, como
intranet, por exemplo, e se este instrumento é utilizado para envio de informagfes
e/ou orientacdes a todos servidores/empregados. Além disso, € sugerido se verificar
se 0s proprios servidores estdo satisfeitos com a qualidade dessas informacgdes, se
elas séo Uteis, apropriadas e tempestivas para as tomadas de deciséo e, ainda se
atendem as expectativas de todos.

O Monitoramento se refere a avaliagdo da qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo (arquitetura, prontiddo e acdes corretivas). Trata-se de
abordar a existéncia de uma estrutura adequada e eficiente de controlo interno e de
revisdo e atualizacdo periddica a fim de se manter um nivel adequado. Esta
avaliacdo das atividades de controle € feita ao longo do tempo, pois as entidades
podem possuir areas nas quais as acfes de controle ainda estdo em
desenvolvimento, precisam ser reforcadas ou até mesmo modificadas, por terem
perdido a eficacia ou por terem se mostrado inaplicaveis. As causas podem ser
encontradas nas mudancas internas e externas para a gestdo, a evolugdo das
circunstancias para enfrentar novos riscos.

O objetivo do monitoramento € garantir que o controle interno esteja funcionando
corretamente, através de dois tipos de acompanhamento: atividades continuas ou
avaliacGes pontuais. As primeiras sdo aquelas incorporadas as atividades normais
recorrentes que sdo executados em tempo real e intimamente ligadas a gestéo,
gerando respostas dinamicas. Ja as ac¢des pontuais: i) tém alcance e frequéncia
determinados pela natureza e extensdo das mudancas e 0s riscos que eles trazem
consigo; ii) sdo implementadas pelos responsaveis pelas areas de gestdo, auditoria
interna e dos auditores externos; iii) devem seguir uma determinada metodologia
para medir a eficacia direta ou por meio da comparacdo com outros sistemas de
controle; iv) o nivel de documentacéo dos controles varia dependendo do tamanho e
da complexidade da entidade; e v) deve seguir um plano de acao.

Para avaliar como se da o monitoramento do controle interno na unidade, €&
importante analisar se ha uma sistematica de acompanhamento, como
documentos/relatdrios periédicos sobre os processos realizados pela unidade, e
qual o tratamento que € dado a estes relatérios. E ainda se ha um resultado
concreto deste monitoramento, como registro de melhorais e maior efetividade e
gualidade ao longo do tempo.

- ITEM 11, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

41) A Portaria TCU n° 277/2010, no detalhamento do item 11, é definida como
“Abrangéncia” apenas as unidades da administracdao direta, autarquias e
fundacdes que tiverem sob sua responsabilidade a administracdo de imdéveis
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e que utilizam o SPIUnet. As demais unidades devem informar este item?
(postado em 10/02/2011)

Sim. A DN TCU n° 107/2010, estabelece na Parte A do seu Anexo Il, o item 11, que
trata das informacdes sobre a gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade
da UJ, e este item € exigido tanto para a administracdo direta quanto para a
administracdo indireta e para o6rgaos e entidades que arrecadem ou gerenciem
contribui¢cdes parafiscais, conforme o quadro Al-Relacionamento entre as UJ e os
Conteudos Gerais e Contabeis do Relatério de Gestdo. Assim, qualquer UJ que
tenha imoveis da Unido de uso especial devem preencher o item. Assim como em
relacdo aos imoveis locados de terceiros, também todas as UJ que se utilizarem
desse recurso devem informar.

42) Em relagdo ao topico 9 da Portaria TCU n° 277/2010, o qual detalha a Parte
A, Item 11, do Anexo Il da DN TCU n° 107/2010, que trata da Gestdo de Bens
Imoveis de Uso Especial, ha mencado, na parte que trata da 'Estrutura da
Informacao’, a 4 (quatro) quadros a serem apresentados no Relatério de
Gestéo, quais sejam:

Distribuicdo Espacial de Bens de Uso Especial de Propriedade da Uniao;

Distribuicdo Espacial de Bens de Uso Especial Locados de Terceiros;

Discriminacdo dos Bens Imoéveis de Propriedade da Unido de
responsabilidade da UJ;

Discriminacdo dos Bens Imoveis Locados de Terceiros pela UJ.
Contudo, o ultimo quadro mencionado nao foi inserido na referida Portaria.
Logo, quais dados deverdo ser apresentados quanto a discriminacdo dos
Bens Iméveis Locados de Terceiros pela UJ. (postado em 18/02/2011)

Conforme consulta ao TCU, o Quadro de Discriminacao dos Bens Imoéveis Locados
de Terceiros pela UJ ndo deve ser elaborado. Assim, em relagédo dos Bens Locados
de Terceiros, basta a elaboracéo do Quadro de Distribuicdo Espacial.

43) Referente ao Quadro A.11.3 - Discriminacdo dos Bens Imoveis de
Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ, campo “Despesas com
Manutengcao no exercicio”, nao é possivel fazer a extragdo no Siafi destes
dados por imével (RIP), conforme solicitado pelo TCU. Além disso, varias
contas podem ser consideradas como manutencdo, tais como as contas
contabeis 33390.3916 (Manutencdo e Conserv. de Bens Imoveis), 33391.30.24
(Material p/ Manutencdo de Bens Imoveis, 33390.39.89 (Manutencdo de
Reparticbes do Serv. Exterior), 33390.39.77 (Vigilancia Ostensiva/Monitorada),
33390.39.78 (Limpeza e Conservacgéo), 33390.36.01 (Condominios), 33390.04.07
(Servicos Eventuais de Mao-de-Obra, 33390.38.05 (Bens Imoveis), 33390.39.02
(Condominios), 34490.30.24 (Material de Construcdo), 33390.37.04
(Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis), etc.. Logo, quais contas
deverdo ser utilizadas? Por fim, qual a diferenca entre “imével”’ e “instalagao’?
(postado em 21/02/2011)
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Segundo o TCU, a ideia inicial era que as despesas fossem discriminadas por
imovel. Entretanto, em razdo de as normas para o exercicio de 2010 terem sido
publicadas no final do exercicio, a UJ pode tratar as despesas pela totalidade.
Ressalte-se que, para o exercicio de 2011, como as normas foram expedidas com
antecedéncia, o Tribunal informa que a exigéncia sera pela discriminacdo das
despesas de cada imovel.

Em relacédo a classificacdo das despesas, se “‘imoveis” ou “instalagéo”, o critério que
deve ser utilizado, segundo o Tribunal, é: se a despesa agrega valor ao imovel
(reformas, acréscimos, etc) devem ser consideradas Despesas de Manutencao
Imovel; caso a despesa seja somente para manter o imével em funcionamento (por
exemplo, taxa de condominio, contas em geral, manutencéo elétrica e hidraulica,
etc.) deve ser classificada como Despesa de Manutengao Instalagéo.

44)Quanto ao preenchimento do quadro “A.11.3 — Discriminacdo dos bens
iméveis de propriedade da Uniao sob responsabilidade da UJ”, qual cédigo
RIP devera ser informado, o geral ou o do SIAFI? (postado em 21/03/2011)

Devera ser informado o RIP Utilizagc&do, que equivale a conta corrente no SIAFI, uma
vez que o RIP ‘geral’ pode estar vinculado a mais de uma UG.

45) No que se refere ao item 11, do Anexo Il da DN TCU n° 107/2010, que trata
da Gestao de Patrimdnio Imobiliario de responsabilidade da UJ, classificados
como “Bens Imoéveis de Uso Especial”’, de propriedade da Unido ou locado de
terceiros, 0os bens imoveis de propriedade das empresas publicas (capital
100% da Unido) também devem ser informados, uma vez que trata-se de
patrimbénio proprio, ou seja, ndao € diretamente da Unido nem de
terceiros?(postado em 05/05/2011)

Segundo o TCU, nesse item devem ser considerados somente os iméveis da Unido
gue estejam cedidos para Uso Especial da UJ e os locados de terceiros. Portanto,
nao devem ser considerados os imoveis préprios da UJ. A intencéo inicial do TCU é
verificar a consisténcia dos dados no SPIUNET. Acredita-se que para o proximo
ano, o TCU possa solicitar informacfes sobre a gestdo completa dos iméveis
empreendida pela UJ.

- ITEM 13, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

46) O item 13, Parte A, do Anexo Il da DN TCU N° 107, se refere as informacdes
sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento do governo federal, observando-
se as disposi¢cdes dos Decretos n° 5.355/2005 e 6.370/2008. Quais informacgdes
devem ser apresentadas, tendo em vista que a Portaria TCU n° 277, de 7 de
dezembro de 2010 né&o indicou os pontos a serem abordados? (postado em
09/02/2011)

N&o ha na Portaria TCU n° 277/2010 a previsdo de formato para atendimento do
item 13 da Parte A do Anexo Il da DN 107/2010. Entretanto, apds consultado, o

21



TCU disponibilizou o0 modelo abaixo, que devera constar da Portaria relacionada a
DN 108/2010, referente ao exercicio de 2011:

13.X Despesa Com Cartéo de Credito Corporativo

A despesa com Cartdo de Crédito Corporativo da UJ devera ser demonstrada por intermédio
de dois (2) demonstrativos: o primeiro compreenderd a despesa com cartdo de crédito por
portador, bem assim os valores limites estipulados para a UG e para 0s respectivos
portadores; o segundo demonstrara a despesa com o Cartdo de Crédito Corporativo
consolidada da UJ, comparativa com os dois exercicios imediatamente anteriores.

O Quadro A.13.1 abaixo, correspondente ao primeiro demonstrativo citado, compreende
uma planilha onde as informag6es devem ser discriminadas por: identificacdo da UG; limite
de utilizacdo total da UG; portador, CPF; limite individual, valor (subdivididos em saque e
fatura); total utilizado pela UG e total utilizado pela UJ. Tais campos devem ser preenchidos
de acordo com a descri¢do dos campos a seguir especificados.

Quadro A.13.1 - Despesa Com Cartéo de Crédito Corporativo por UG e por

Portador Valggesl’eorg
Caodigo da UG 1: Limite de Utilizacdo da UG:
Lir_ni_te Valor
Portador CPF Ind;\lndu Sague Fatura Total

Total utilizadopelaUG [

Cddigo da UG 2: Limite de Utilizacdo da UG:
1_;_0'E[all u'E[i_IIi_zac(ijo pella LLJJSS .
otal utilizado pela |

Fonte:

DESCRICAO DOS CAMPOS

Cadigo da UG 1, 2, n: Cddigo de identificacdo, no SIAFI, da unidade gestora para a qual foi
estabelecido limite para utilizagdo do Cartdo de Credito Corporativo. Se a UJ compreender
mais de uma UG que tenha limite para gasto nessa modalidade, deve ser discriminada cada
uma delas.

Limite de Utilizacdo da UG: Valor maximo estabelecido pelo Ordenador de Despesa da
Unidade Gestora junto & instituicdo financeira autorizada, signataria do contrato
administrativo com a Unido para utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo.

Portador: Servidor autorizado a utilizar o Cartdo de Crédito Corporativo, emitido em nome
da respectiva Unidade Gestora.



CPF: Cdédigo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), emitido pela Receita Federal do Brasil,
pertencente ao Portador do Cartéo de Crédito Corporativo.

Limite Individual: Valor méaximo autorizado pelo Ordenador de Despesa da Unidade
Gestora para cada um dos Portadores do Cartdo de Crédito Corporativo.

Valor: montante financeiro, despendido pela UG, individualizado por Portador, para a
realizacdo de despesas com a utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo, subdividido nas
seguintes modalidades:

e Saque: Somatorio dos valores sacados em espécie diretamente pelo portador do
Cartdo de Credito Corporativo contra a instituicdo financeira autorizada, para
utilizagdo e comprovagao posterior.

e Fatura: Somatorio dos valores pagos pelo portador do Cartdo de Crédito Corporativo
diretamente a um estabelecimento afiliado, no momento da realizacéo da despesa.

Total: Somatorio das colunas “Saque” e “Fatura”, individualizado por Portador.

Total utilizado pela UG: montante de recursos despendidos pela UG por intermédio do
Cartdo de Creédito Corporativo, discriminado em “saques” e “fatura”.

Total utilizado pela UJ: Somatério dos recursos utilizados pelo conjunto das UG que
compdem a UJ, discriminado em “saques” e “fatura”.

O Quadro A.13.2 abaixo, correspondente ao segundo demonstrativo citado, contempla a
despesa com Cartdo de Crédito Corporativo de maneira consolidada, sendo composto por
uma planilha onde as informacdes a serem prestadas estdo distribuidas em (4) quatro colunas,
a saber: exercicios; saque, subdividindo-se em quantidade e valor; fatura, também
subdividindo-se em quantidade e valor; e, por fim, total. Tais campos devem ser preenchidos
de acordo com a descrigdo dos campos a seguir especificados.

X.X Despesa Com Cartéao de Crédito Corporativo

Quadro A.13.2 — Despesa Com Cartéo de Crédito Corporativo (Série Valores em
Historica) R$ 1.00

Exercicio Saque : Fatura Total (R$)

s Quantidade Valor Quantidad Valor (a+b)

(@) e (b)

2009
2010
2011

DESCRICAO DOS CAMPOS

Exercicios: Exercicio financeiro em que as despesas foram realizadas, considerando o de
referéncia do Relatdrio de Gestdo e os dos dois imediatamente anteriores.

Saque: Somatdrio anual dos recursos financeiros sacados em espécie pelo conjunto de
portadores de Cartdo de Crédito Corporativo da UJ (consolidando todas as UG) em
instituicdo financeira autorizada, desdobrado por:
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e Quantidade: quantitativo anual das operacgdes realizadas pelo conjunto de portadores
da UJ, no respectivo exercicio financeiro, com a utilizagdo do Cartdo Corporativo na
modalidade de saque.

e Valor: montante financeiro anual despendido pelos portadores da UJ para a realizagéo
de despesas com a utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo, na modalidade saque.

Fatura: Somatério anual dos valores pagos pelos portadores do Cartdo de Crédito
Corporativo da UJ (consolidando todas as UG) diretamente a um estabelecimento afiliado, no
momento da realizacéo da despesa, discriminando por:

e Quantidade: quantitativo anual das operagdes realizadas pelos portadores da UJ, no
respectivo exercicio financeiro, com a utilizacgdo do Cartdo Corporativo, na
modalidade de fatura.

e Valor: montante financeiro anual, despendido pelos portadores da UJ para a
realizacdo de despesas com a utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo, na
modalidade fatura.

Total utilizado pela UJ: Somatdrio dos valores utilizados pelo conjunto de portadores de
Cartoes da UJ, em Real, constantes das colunas “Saque” e “Fatura”, de acordo com o
ano de referéncia.

- ITEM 15 PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

47) Nos tépicos 12.1 e 12.2 da Portaria TCU n° 277/2010, referentes ao item 15,
Parte A, Anexo Il da DN TCU n° 107/2010, sdo requeridas informacfes de
Deliberagdes do TCU e Providéncias Adotadas. O Quadro 215.1, constante
desse topico, solicita a informacgao, dentre outros, do “ltem”. A pergunta é:
Esse quadro deverd se repetir para tantos itens quanto identificados nos
Acordaos que abrangeram a UJ? (postado em 09/02/2011)

Sim. Pronunciamento sobre as deliberagbes do TCU exigido nos itens 12.1 e 12.2
deve ser segregado por item, ou por conjunto de itens que se refiram a uma mesma
providéncia a ser adotada pela UJ. A indicacdo de cada item expressamente ira
orientar o Auditor quanto a identificacdo correta dos itens de responsabilidade da
UJ, vez que, num acordao, podem existir varios itens de determinacdo para varias
UJ.

48) Nos topicos 12.3 e 12.4 da Portaria TCU n° 277/2010, referentes ao item 15,
Parte A, Anexo Il da DN n° 107/2010, o TCU requer informac0es sobre as
providéncias adotadas para atender as delibera¢gdes decorrentes do Relatério
de Auditoria do Controle Interno. O item 2.2.1 da Norma de Execucdo CGU n°
03/2010, aprovada pela Portaria CGU n° 2546/2010, estabelece que “deverao
ser apresentados ou esclarecidos no Relatério de Gestao” “aspectos
relevantes (...) que tenham impacto na gestdao”. Como compatibilizar essas
duas exigéncias normativas? (postado em 09/02/2011)

Devem ser apresentadas no Relatorio de Gestdo as recomendacgbes da CGU que
foram objeto do Relatério de Auditoria Anual de Contas de anos anteriores, uma vez
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gue nesses relatérios foram contemplados os fatos relevantes e que tiveram
impacto na gestdo. As demais recomendacdes elaboradas a partir de outras acoes
de controle devem ser tratadas no ambito do Plano de Providéncias Permanente,
gue é a agenda do Controle Interno (CGU) com o Gestor.

- ITEM 15, PARTE A, ANEXO II, DN 107/2010

49) Para as Unidades Descentralizadas (INCRA, Policia Federal, Policia,
Rodoviaria Federal, FUNASA, dentre outras) que tipo de informacédo deve ser
apresentada pela UJ descentralizada, tendo em vista que documentos de
planejamento, como PDTI e politica de seguranca da informacdo, sé&o
definidos no nivel de alta administracdo? (postado em 23/03/2011)

A avaliacdo contida nesse item deve ser realizada no ambito da UJ que centraliza
as acoes relativas a politica de TI.

- ITEM 1, PARTE B, ANEXO II, DN 107/2010

50) A declaracao do contador pelo modelo da Portaria TCU n° 277/2010, nao
traz campo para assinatura. E preciso assina-la e digitaliza-la para encaminhar
junto ao Relatério de Gestao? (postado em 09/02/2011)

Apesar de a Portaria TCU n° 277/2010 estabelecer que a Declaracdo do Contador
deve ser incluida na parte de anexos do relatério de gestdo, onde devem constar 0s
documentos digitalizados, entre outros, devidamente referenciados no corpo do
relatério, os modelos de declaracdo presentes nos quadros B.1.1 a B.1.3 nao
apontam o campo da assinatura do contador responsavel, apenas campos para
preenchimento de seus dados. Logo, a declaracdo podera ser incluida na parte de
anexos, mas apenas preenchida em meio digital, ndo sendo necessario digitaliza-la
apos assinada, como estabelecia a Portaria TCU n°® 389/2009 para o exercicio de
2009. Segundo o TCU, a assinatura do contador em documento digitalizado néo
agregara valor juridico algum. Assim, basta que a declaragdo tenha seus dados e
seja colocada como Anexo do Relatorio de Gestéo.

51) E correto o entendimento de que as Fundacbes Publicas do Poder
Executivo, cuja contabilidade esteja sob o regime da Lei 4320/64 e seja
executada no SIAFI, ndo precisam apresentar as Demonstracfes contébeis
previstas na Lei n°® 4.320/64? (postado em 09/02/2011)

Sim, mas essas UJ precisam apresentar a declaracdo do contador responsavel pela
unidade atestando que os demonstrativos contabeis refletem a adequada situagao
orcamentéria, financeira e patrimonial da UJ, além do parecer de auditoria
independente sobre as demonstracdes contabeis, quando a legislacdo dispuser a
respeito.
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- ITEM 16, PARTE C, ANEXO II, DN 107/2010

52) O Quadro C.16.1, da Portaria TCU n° 277/2010, que reflete dados sobre as
contratagoes de consultores na modalidade ‘produto’ no ambito dos projetos
de cooperacdo técnica com organismos internacionais, deve ser preenchido
com informagfes quanto aos recursos efetivamente de origem externa ou o
valor total dos acordos com organismos internacionais? E quanto ao campo
“Insumos Externos”, o que deve ser preenchido? (postado em 09/02/2011)

Em relacdo ao item 20 e Quadro C.16.1, o campo ‘Remuneracdo’ deve abranger o
valor total pago a consultor, independentemente da origem dos recursos
(contrato/acordo de empréstimo, doacdo ou cooperacao técnica).

Ja o campo “‘Insumos Externos” se refere aos insumos externos a atividade a ser
executada pelo consultor, ou seja, o custo do suporte a atividade principal que ele
deve exercer (diarias, passagens, equipamentos, eventuais transportes).

- ITEM 31, PARTE C, ANEXO II, DN 107/2010

53)Com relacdo ao item 31, Parte C do Anexo Il da DN TCU n°107/2010 h&
necessidade de se listar os projetos e consultores afetos a estes, quando séo
financiados por fonte externa e executados na modalidade de execucgéao direta
DEX? (postado em 21/03/2011)

A Parte C do Anexo Il da Decisao Normativa TCU n° 107, de 27.10.2010 estabelece,
em seu item 31, que os 6rgdos ou entidades que gerenciam projetos e programas
financiados com recursos externos devem inserir em seus relatérios “Avaliagdo
sobre o andamento dos projetos e programas financiados com recursos externos”.
Entendemos que se enquadram nesta condicdo os Orgdos/entidades que gerem
projetos efetivamente financiados com recursos de Bancos Internacionais (BID,
BIRD, KFW, CAF), mesmo que sejam operacionalizados por intermédio de projetos
de cooperacédo (ndo apenas na modalidade DEX, mas também NEX/NIM). Assim,
ndo é necessario que projetos que sdo executados na modalidade de Execucao
Nacional, exclusivamente com recursos nacionais (ndo captados de Bancos
Internacionais) sejam incluidos pontualmente no referido item do Relatério.

De acordo com a norma do TCU, o que se pede é que os orgaos/entidades
registrem no seu Relatério de Gestdo sua avaliagdo sobre o andamento dos
projetos e programas financiados com recursos externos, contemplando aspectos
relativos a variacdo cambial, atraso na execucdo do cronograma fisico, alteracfes
contratuais e os efeitos destas ocorréncias sobre o fornecimento dos bens e
servicos objetos dos contratos de recursos externos, sendo desnecessaria a
listagem exaustiva dos consultores contratados em cada projeto (até porque se trata
de conteudo que devera ser ja controlado e centralizado no ambito do SIGAP).

Complementando, adiciona-se que o entendimento é de que os projetos “DEX”
executados pelos organismos de cooperacdo com seus proprios recursos (ou com
recursos de outras “fontes” que ndo Bancos Internacionais, como doacdes de
Estados estrangeiros) também ndo se enquadram na demanda do TCU, pois nao

26



compdem o0 montante de recursos orcamentarios gerenciados pelo gestor publico
gue presta contas ao Tribunal.

Obviamente, o relatério de gestdo € uma peca que pode recepcionar mencao as
diversas iniciativas de gestdo que tém mérito e impacto sobre a execucdo das
politicas publicas. Assim, se o gestor entender ser importante mencionar uma agéo
‘DEX” de um determinado organismo em sua area (como é o caso do meio
ambiente, por exemplo), poderad fazé-lo ao discorrer sobre sua “Estratégia de
atuacéo frente as responsabilidades institucionais” (Parte A, item 2, do Anexo Il da
DN TCU n.° 107), identificando os meritos e conexbes destes projetos “DEX” com
suas iniciativas estratégicas adotadas no Exercicio.

- DIVERSOS

54) Como deve ser apresentado o Relatério de Gestdo Consolidado? (postado
em 28/12/2010)

No Relatério de Gestdo Consolidado, a unidade jurisdicionada consolidadora
apresentara o relatorio de gestdo abrangendo todas as unidades consolidadas com
vistas a possibilitar a avaliacdo sistémica da gestdo. A Parte A, conforme Anexo Il
da DN TCU n° 107/2010, devera trazer as informacdes da consolidadora e
consolidadas. O item 1 da Parte A, conforme quadro A.1.2 da Portaria TCU n°
277/2010, devera informar os elementos identificadores completos da UJ
consolidadora e os elementos identificadores resumidos das UJ consolidadas. Os
guadros solicitados desde o item 2c e os demais, devem ser apresentados
consolidados (totalizados), mas nada impede que, para melhor demonstrar os fatos,
em um item especifico, que sejam informados os dados daquele item para uma ou
mais UJ que tiveram um comportamento diferenciado e que merecem ser
destacadas das demais, seja por que houve sucessO Ou insucesso num
determinado tema. As andlises criticas, sempre que solicitadas, devem ser feitas de
forma geral, avaliando a gestdo de forma sistémica, destacando pontos relevantes.
Na Parte B, que trata das informacdes contdbeis, devem estar contempladas as
respectivas declarac6es/demonstracdes, conforme a DN TCU n°107/2010. Por fim,
guando for o caso, devem ser incluidos os itens especificos da Parte C para sua
respectiva unidade.

55) Na DN TCU n° 107/2010 ndo consta mais do processo de contas o
Demonstrativo relacionando as dispensas de instauracdo de Tomada de
Contas Especiais. O demonstrativo deve ser apresentado? (postado em
28/12/2010)

N&o. Esse demonstrativo de fato ndo consta mais do Relatério de Gestéo.

56) Na DN TCU n° 107/2010 nao consta mais do processo de contas o
Demonstrativo dos pagamentos de despesas de natureza sigilosa, incluindo

27



aquelas efetuadas mediante Suprimento de Fundos. O demonstrativo deve ser
apresentado? (postado em 28/12/2010)

Nao. Esse demonstrativo de fato ndo consta mais do Relatério de Gestao.

57) As UJ elencadas na DN TCU n° 110/2010 deverédo formalizar (autuar) um
processo administrativo com as pecas que deverado compor 0S processos de
contas, como feito nos anos anteriores? E o Relatdrio de Gestédo precisa ser
impresso e incluido no processo, ou as UJ estdo dispensadas, conforme a DN
TCU n° 110/2010, que determina que ficam “as unidades jurisdicionadas
dispensadas do seu reenvio no momento da entrega das pecas
complementares” (art. 2°, § 6°)? (postado em 09/02/2011)

Apesar de a DN TCU n° 107/2010 estabelecer, no art. 4°, 8 4°, que: “Os relatérios
de gestdo serdo encaminhados exclusivamente por intermédio da sistematica
eletrénica definida pelo Tribunal” e ainda, a DN TCU n° 110 também determinar a
dispensa do seu reenvio em via impressa, a CGU, para garantir a executoriedade do
rito anual de contas, mantém a decisdo de se autuar um processo administrativo
com as pecas, incluindo o Relatério de Gestdo, conforme definiu a Norma de
Execucdo CGU n° 03/2010, aprovada pela Portaria CGU n°® 2546/2010, no tépico
5.2.6.1: “E de responsabilidade da UJ responsavel pela apresentacdo das pecas
gue constituirdo o processo de contas a adocdo das providéncias da abertura do
processo (...)"

O Tribunal, conforme a IN TCU n° 63/2010, somente reconhece a existéncia de um
processo de contas para fins de seu julgamento a partir da autuagéo do conjunto de
pecas no proprio Tribunal. Entretanto, isso ndo significa que ndo possa existir um
processo administrativo iniciado na UJ e que recebera as pecas do Controle Interno
e posteriormente o pronunciamento do ministro correspondente para, finalmente, ser
entregue ao TCU. Entretanto, € fundamental que o documento impresso do
Relatorio de Gestdo que sera inserido no processo administrativo enviado a CGU
seja idéntico ao remetido eletronicamente ao TCU, pois essa pega, ao chegar no
TCU, nao sera digitalizada, ao contrario das demais.

58) Os anexos do Relatério de Gestdo devem ser assinados pelos
componentes do Rol de responsaveis? (postado em 09/02/2011)

Néo. O “Rol de Responsaveis” ndo tem relagdo alguma com o relatério de gestdo. O
Rol € uma pecga produzida exclusivamente pelas UJ que terdo processo de contas
constituido, pois o Tribunal somente julgard as contas dos arrolaveis. Portanto, o
“‘Rol de Responsaveis” tem status de pecga do processo de contas, no mesmo nivel
do Relatorio de Gestéo, do Relatorio de Auditoria de Gestéo, etc.

O Relatorio de Gestédo € uma peca unica, de responsabilidade do dirigente maximo
da UJ (responsabilidade pela apresentacdo do RG contemplando os contetudos
obrigatoérios por normas do TCU). Responsabilidade por atos contidos na declaracao
de gestdo do dirigente maximo (relatério de gestédo), se for o caso, sera apurada
considerando a situacdo de fato. Portanto, ndo ha necessidade de assinatura em
documentos que compdem o RG, mas, somente a aposi¢cao dos dados do dirigente
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maximo ao final. Eventualmente, principalmente nos documentos produzidos
externamente a UJ que devam compor os anexos do RG, poderao ser digitalizados
documentos assinados, mas, numa eventual avaliacdo de responsabilidade pelo
TCU, a assinatura ndo sera suficiente para definicdo dos nexos de causalidade.

59) O item 4.6 do Anexo | da Portaria CGU n° 2546/2010, Norma de Execucgéo
n°03/2010, informa que “O Relatério de Gestao devera ser elaborado de acordo
com os normativos do TCU. No caso de itens do Relatério de Gestdo que néo
se apliquem a UJ, por suas caracteristicas, (...) 0s respectivos campos
deverao ser preenchidos com as expressoes: ‘nao se aplica a natureza juridica
da UJ, ou ‘nao ocorreu no periodo’ (...)”. Ja na DN TCU n° 107/2010, em seu
Anexo llIl, item 2.b)5, é informado que na Introducdo devem constar os itens
gue nao se aplicam a realidade da unidade. Portanto como deve ser
apresentada a informacdo dos itens nao aplicaveis a UJ? (postado em
21/02/2011)

A norma da CGU, no proprio item 4.6, deixa claro que "O Relatério de Gestédo
devera ser elaborado de acordo com os normativos do TCU". Assim, a informacao
guanto aos itens ndo aplicaveis a UJ ou que nao tiverem informagédo no exercicio
deve ser apresentada na Introducéao.

60) A alteracdo da data de entrega do relatério de gestéo, regulada pela DN
TCU 113/2011 altera automaticamente a entrega das pecas a CGU?

A alteracdo do prazo de entrega do Relatério de Gestdo pelo TCU, por questes
técnicas do Tribunal, em nada interfere no prazo da CGU para receber os mesmo
relatérios pelo e-mail relatoriodegestao@cgu.gov.br. A entrega dos processos em
meio fisico também nao fica alterada, na medida em que a Portaria CGU n°
2546/2010 prevé que a entrega dos mesmos a CGU deve ser efetivada com 120
dias de antecedéncia dos prazos de entrega das pec¢as que cCOmporao 0S processos
de contas junto ao TCU. Estes prazos estéo relatados na DN TCU n° 110/2010, que
nao sofreu alteracdo. Ressalta-se ainda que, a priori, os relatérios deveriam estar
prontos em 31 de marco, e a alteragcao ocorreu devido a um problema especifico no
sistema de recebimento do Tribunal.
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