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1 INTRODUCAO

1.1 Este Relatério apresenta os resultados da acdo de controle desenvolvida em
fun¢do de dentincia apresentada pela revista “Veja”, em 15.9.2010, por meio da reportagem “O
Polvo no Poder”.

1.2 Trata-se de eventual tomada de decisdo no ambito da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, em discordancia do entendimento da drea técnica da Agéncia, que
teria favorecido a empresa Unicel do Brasil Telecomunicacdes Ltda.

1.3 Tal decisdo teria se dado no ambito do Processo n°® 53500.000813/2004 originado
a partir do Ato n° 41.879 da Anatel, de 20.1.2004, o qual visou levantar futuros proponentes para
explorar o Servico Movel Especializado — SME na subfaixa de radiofrequéncia de 411,675-
415,850 MHz/421,675-425,850 MHz e/ou 415,5000-419,975 MHz/425,500-429,975 MHz,
doravante denominada faixa de 400 MHz, ou subfaixa de 411 MHz e subfaixa de 415 MHz,
respectivamente.

1.4 O referido Ato também visava expedir autoriza¢do para exploragdo da Faixa de
Radiofrequéncia de 806-821/851-866 MHz. Os procedimentos para autorizagdo de exploracdao
dentro da faixa de 800 MHz nao constaram do escopo deste trabalho, em virtude de que os fatos
denunciados referiam-se a faixa de 400 MHz.

1.5 As andlises foram realizadas sobre os processos apresentados pela Anatel por meio
do Oficio n° 102/2010/AUD-Anatel, de 22.9.2010, em resposta a solicitacdo expressa no Oficio
n° 31.506/2010/SE/CGU-PR, de 21.9.2010.

1.6 Foram apresentados para andlise o processo 53500.000813/2004 e os seguintes
processos a ele apensados: 53500.001086/2004, 53500.014275/2005, 53500.026773/2005,
53500.020492/2005 e 53500.021509/2007.

2 DAS SITUACOES AVERIGUADAS

2.1 Os fatos denunciados pela revista “Veja”, em 15.9.2010, por meio da reportagem
“O Polvo no Poder” e por outras midias sobre supostas irregularidades no processo de outorga
de autorizacdo de SME para a empresa Unicel, diziam respeito, resumidamente, a(ao):

a) empresas ndo tiveram o direito de se manifestar durante o chamamento
publico;

b) A intengdo da agéncia a época era o de aferir o mercado com o
Chamamento e, depois, lancar a licitacdo, porém o entdo presidente da Anatel na época, Elifas
Gurgel do Amaral, avocou para si o processo e concedeu as frequéncias para as duas empresas,
contrariando a finalidade origindria do Chamamento, contrariando o entendimento das dreas
técnicas da Anatel,

c) o Conselho Diretor da Anatel, em 2007, permitiu o prosseguimento do
processo (votos a favor de Pedro Jaime, Plinio de Aguiar e Antonio Bedran), decisdo que teve
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aval em 2009 do Tribunal de Contas da Unido, mesmo com a existéncia de pareceres contrdrios
elaborados pelas respectivas dreas técnicas de cada orgao;

d) depois que saiu da Anatel, o Sr. Elifas Gurgel passou a prestar
consultoria para uma das subsididrias da Unicel, a operadora de celular Aeiou,

e) o marido da ex-ministra Erenice Guera, o Sr. José Roberto Camargo
Campos, seria diretor comercial da Unicel;

f) a expedicdo da licenca aguarda a comprovacdo de regularidade fiscal da
empresa para homologar o pleito, para o qual terdo de ser pagos novos R$ 17 milhoes;

g) o ex-procurador da Unicel, o Sr. Gabriel Boavista Laender, seria hoje
assessor da Casa Civil e estaria atuando de forma a incluir a Unicel como operadora do Plano
Nacional de Banda Larga;

h) a Unicel brigava na Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacoes) por
uma licenca para implantar servico de comunicac¢do via rddio, que atenderia as Forgas
Armadas, a Presidéncia da Repiiblica e a Policia Federal — pedido ainda em andlise;

3 SINTESE DAS ANALISES DOS ATOS DA AGENCIA.

3.1 A Anatel realizou em 20.01.2004, Chamamento Publico — Ato n°® 41.879 a fim de
apurar o nimero de interessados para a outorga de blocos de radiofrequéncia para o Servico
Movel Especializado - SME na faixa de 800MHz - subfaixas 806-821/851-866MHz. O mesmo
Chamamento tornou publico seu interesse em explorar o SME na faixa 400MHz — subfaixas
411,675-415,850 MHz/421,675-425,850 MHz e/ou 415,5000-419,975 Mhz/425,500-
429,975MHz. As andlises consignadas no presente trabalho, abrangeram os atos da Agéncia
sobre a faixa de 400MHz.

3.2 Observa-se que o Chamamento Publico, conforme regulamentacdo vigente, é
etapa posterior a verificacio da conformidade do requerimento dos interessados com o
respectivo regulamento de canalizagcdo e condigcoes especificas de uso de radiofrequéncias, bem
assim com o Plano de Atribuicdo, Destinagdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias.

3.3 Ocorre que, o citado Chamamento tornou piiblico o interesse da Agéncia em
explorar o SME na faixa 400MHz na auséncia de destinac¢do dos canais e do estabelecimento das
condig¢des especificas de uso de radiofrequéncia.

34 No decorrer do Chamamento Publico houve ratificacdo de interesse de 4 (quatro)
interessados para a subfaixa de 411 MHz e uma 5%(quinta) empresa que apresentou sua proposta
intempestivamente.

3.5 Houve, também, 9 (nove) interessados para a subfaixa de 415 MHz, dois
apresentaram seu interesse intempestivamente. A empresa Unicel do Brasil Telecomunicacdes
Ltda., empresa objeto da dentincia apresentou interesse por ambas as faixas.

3.6 Ap6s transcorrido 1(um) ano e 1(um) més do Ato n°® 41.879, a Agéncia editou a
Resolucdo n°® 395, de 28.02.2005, disciplinando a canalizagcdo e condigcées especificas de uso de
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radiofrequéncias da subfaixa 411MHz. Para a subfaixa de 415MHz nao houve regulamentagao
disciplinando a destinacao de canais e as condi¢des de uso de radiofrequéncia.

3.7 Em 2005, a érea técnica da Anatel, apds a consolidacdo dos interesses manifestados,

propde novo Chamamento Puiblico com vistas a conducao do processo de outorga do SME, a luz
da regulamentagdo vigente, especialmente, em virtude da quantidade de interessados, haja vista
que, caso no novo Chamamento tais interesses e/ou outros se confirmassem, o procedimento
seria a adocdo de licitagdo para outorga do servico.

3.8 O referido posicionamento foi acolhido pela Procuradoria Federal Especializada da
Anatel em 2005, nos seguintes termos:

“26. Face ao todo exposto, ndo hd como caracterizar hipotese de Chamamento
Piiblico quanto a faixa de 400 MHz. Ndo obstante, ndo se pode deixar de considerar que, caso
se conceba ocorrido o Chamamento Publico em relacdo a faixa de radiofrequéncia em comento,
este ato administrativo estard eivado de nulidade absoluta, devendo ser declarado nulo. Isso
porque, conforme jd explicitado, referido procedimento ocorreria a revelia dos ditames
regulamentares, tendo em vista que ndo havia ainda regulamentacdo para a faixa de
radiofrequéncia de 400 MHz, o que impediria a verificacdo do requerimento de autorizacdo
com os regulamentos adequados, nos termos expressos nos artigos 31 a 34 do Regulamento de

Uso de Radiofrequéncia, acima colacionados.

27. Além disso, convém observar que até hoje ainda ndo hd regulamentagdo para
a faixa de 415,500 — 419,975 MHz / 425,500 — 429,975 MHz. Dessa forma, tomar como vdlido
Chamamento Publico para a faixa 411,675 — 415,850 MHz / 421,675 — 425,850 MHz
representaria_inequivoco prejuizo para_as _entidades que s6_manifestaram_interesse naquela
outra_faixa de radiofrequéncia, posto terem_partido do pressuposto _que as duas seriam
igualmente vdlidas. Mais importante, prejudicaria aquelas entidades que sequer manifestaram
interesse_tendo _em_conta_que ndo_havia_ainda _regulamentacdo para o _uso_daquela faixa de
radiofrequéncia. Nesses casos se estaria_retirando indevidamente a oportunidade dessas
entidades de participarem de eventual legitimo Chamamento Piiblico.

28. Assim, tendo em vista todas as consideracoes expostas, entende esta
Procuradoria _ndo _ter _se caracterizado o _Chamamento Piiblico _quanto _a _faixa de
radiofrequéncia de 400 MHz e caso se entenda caracterizado, que deve 0 mesmo ser declarado
nulo.” Grifamos

3.9 Ap6s o indeferimento de recurso dirigido pela UNICEL a area técnica da Anatel, que

tinha por objeto pedido de revisdo da decisdo de ndo admitir o referido Chamamento como ato
valido para fins de outorga do SME, houve, ainda em 2005, recurso da UNICEL ao Presidente
do Conselho Diretor da Anatel.

3.10 Em resposta ao referido recurso, o Presidente da Anatel ao tempo em que avoca
competéncias da drea técnica, expediu Ato autorizando a outorga do SME — subfaixa 411MHZ, a
UNICEL, ouvindo previamente a Procuradoria Especializada da Anatel. Esta, em 2005, ao
apreciar o recurso, reconsidera o posicionamento anterior, acolhendo o pleito da UNICEL quanto
a validade do Ato.
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3.11 Tem-se, portanto, que a decisdo tomada pelo Presidente Elifas Chaves Gurgel do
Amaral, publicada no Ato n° 53.542/2005, mediante o qual torna inexigivel a licitacdo &
divergente do posicionamento da drea técnica da Agéncia.

3.12 Diante deste Ato, o Conselheiro Pedro Jaime Ziller de Aradjo encaminhou, em
novembro de 2005, a matéria a drea técnica da Anatel para manifestacio quanto a formacgdo do
preco pelo uso da radiofreqiiéncia.

3.13 No inicio de 2006 a area técnica da Anatel apresentou o processo de formagdao do
preco utilizada para a faixa de 800MHz e anota que os estudos anexos ao Ato n° 53.542/2005,
ndo sdo de sua responsabilidade. A formagdo do preco para a subfaixa de 800MHz ndo foi
acolhida pelo TCU em Acordao n° 2503/2009-Plenério, expedido em 28.10.2009, em face da
data de sua elaboracao(2003), por estarem desatualizados para orientar a cobranca de preco para
outorga do servi¢o no transcurso de 2009. Comunicou a Anatel o arquivamento do processo de
outorga para a faixa de 800MHz, e determinou que fosse apresentado ao Tribunal, em caso de
realizacdo de procedimento licitatério para a outorga em tela, novo estudo de viabilidade
econdmico-financeira, com determinacdo atualizada do preco minimo, bem como dos demais
documentos previstos na Instrucdo Normativa n°® 27/1998.

3.14 Diante da reafirmacao da drea técnica quanto a necessidade de novo Chamamento,
para fins de correcao de vicios do processo, a matéria foi novamente apresentada a Procuradoria
da Agéncia.

3.15 Nesta oportunidade, a Procuradoria ratifica o seu segundo posicionamento quanto
a continuidade do feito como instrumento para autorizacdo o servico a Anatel. Diante de tal
ratificagdo, novamente o assunto foi submetido a drea técnica para manifestacdo conclusiva.

3.16 Ainda em 10.08.2006 a area técnica manifesta-se conclusivamente pela revogacao
do Ato n°® 53.542/2005 e propde a realizacao de novo Chamamento Publico.

3.17 Na mesma data, a Procuradoria manifestou-se pela necessidade de deliberacao do

Conselho Diretor da Agéncia. Também no mesmo dia, a drea técnica elabora matéria para a
deliberagdo do Conselho Diretor, com a proposta acima, revogacdao do Ato e edi¢do de novo
Chamamento

3.18 Ato continuo, o entdo Presidente da Anatel solicitou ao Conselheiro Pedro Jaime
Ziller de Aradjo que ao encaminhar a proposta de Chamamento Publico para a subfaixa
411MHz, submetesse o assunto a apreciacdo do Conselho Diretor.

3.19 Transcorrido cerca de 7 (sete) meses, o Conselheiro diferentemente da proposicao
supra, apresentou matéria que, ao tempo em que sugeria a anulacdo do Chamamento, conferia a
continuidade do feito a partir da notificagdo aos interessados, para ratificacao do interesse.

3.20 Logo apds a apresentacdo da matéria ao Conselho Diretor, o Conselheiro José
leite Pereira filho, juntou aos autos andlise que dizia respeito a anulacdo do artigo 2° do
Chamamento por auséncia de regulamentacdo prévia quanto a destinagdo da radiofrequéncia e
propOs a drea técnica da Anatel a realizagdo de novos estudos para a proposi¢ao de alternativas
para o uso do espectro, e se for o caso a realizacdo de novo chamamento.
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3.21 No mesmo dia, 16.05.2007, nos termos da Ata da 435% o conselho Diretor com
excecdo do voto do Conselheiro José Leite Pereira Filho, acompanhou o voto do Conselheiro
Relator Pedro Jaime Ziller de Araujo, decidindo pela anulagdo do Ato do Presidente Elifas
Gurgel do Amaral, que admitiu como inexigivel a licitacdo, outorgando autorizacdo de
exploracdo do servico a UNICEL, pela notificagdo aos demais interessados, pela solicitacdao de
ratificacdo de interesse a UNICEL e pela continuidade do processo.

3.22 A drea técnica foi comunicada da decisdo, oportunidade em que remete os autos,
em 14.06.2007, a manifestagdo da Procuradoria sobre a anulacdo. Cerca de 40 dias apds, a area
técnica remete a deliberacao do Conselho Diretor ao TCU.

3.23 Em agosto de 2007 o Presidente Ronaldo Sardemberg publicou despacho
formalizando a decisdo do Conselho e portaria revogando a avocagcdo de competéncias da drea
técnica, feita pelo entdo Presidente Elifas Gurgel do Amaral.

3.24 Em 03/09/2007 a UNICEL foi notificada da decisdo. No mesmo més, a UNICEL,
pelo seu procurador, Gabriel Boavista Laender requereu, entre outras medidas, que fosse
publicada a autorizacdo para exploracdo do servico e que houvesse convocacdo para pagamento
do preco publico.

3.25 Em 06.12.2007 houve manifestacdo da Procuradoria da Anatel quanto a
providéncia da SPV de notificar todos os interessados para se manifestarem.

3.26 Em 13/12/2007 o TCU determinou oitiva do Presidente da Anatel sobre o assunto,
com vistas a obtencdo de esclarecimentos, bem como a adocdo de medida cautelar no sentido de
que a Anatel se abstivesse de assinar o Termo de Autorizagdo.

3.27 Em julho de 2008 a area técnica do TCU diligenciou a Anatel para que informasse
se pretendia continuar o processo, indicando a data do processo licitatério.

3.28 Em agosto de 2008 a area técnica da Anatel informa o TCU suas acdes para
cumprir a decisdo do Conselho Diretor.

3.29 Em fevereiro de 2009 o TCU, por meio do Acordao 175/2009- Plendrio, deliberou
que para as demais subfaixas do Chamamento fossem previamente destinadas, com vistas a
verifica¢do da conformidade dos requerimentos dos interessados.

3.30 Em marco de 2009 foi enviada notificacdo aos interessados, tendo havido
confirmado interesse apenas a UNICEL e a Telcom — Telecomunica¢des do Brasil Ltda., de um
total de 4 interessados a época, janeiro /2004.

3.31 Em setembro de 2009 a Procuradoria da Anatel manifesta pela ocorréncia de
tratamento diferenciado no ambito da area técnica da Anatel quanto aos servigos da faixa 400
MHz e 800 MHz, vez que apresentou solucdes dispares para situacdes idénticas, ou no minimo
semelhantes.

3.32 O parecer da entdo Procuradora Geral desconsidera tal despacho e manifesta-se
favordvel a decisdo do Conselho Diretor.
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3.33 Em dezembro de 2009, ato subscrito por Ronaldo Mota Sardemberg considerou
inexigivel a licitacdo em razao de o espectro ser suficiente para atender a UNICEL e a Telcom.
Também determinou os valores a serem pagos.

3.34 Em janeiro de 2010 a UNICEL Solicitou a emissdo do Termo de Autorizacdo em
nome de outra pessoa juridica, do mesmo grupo societério.

3.35 Em agosto de 2010 as duas empresas foram convocadas para apresentar
documentacao para expedicao da autorizagao.

4 DETALHAMENTO DAS ANALISES DOS FATOS DENUNCIADOS.

4.1 Em 2004 a Agéncia publicou Chamamento Publico para prospec¢do de mercado
para exploracdo do Servico Moével Especializado SME em 2 (duas) subfaixas na faixa de 400
Mhz (411,675 — 415,850 MHz / 421,675 — 425,850 MHz e/ou 415,500 — 419,975 MHz / 425,500
— 429,975 MHz) do espectro de radiofrequéncia, e para expedicdo de autorizacdo para
explora¢do de SME em 1 (uma) subfaixa na faixa de 800 MHz'.

4.2 O Chamamento Publico deu-se por meio do Ato n°® 41.879, subscrito por Dirceu
Baraviera, Superintendente Substituto, publicado no DOU em 21.1.2004 que, estabelecia o prazo
de 20 (vinte) dias para apresentacao de interesse nas faixas de radiofrequéncia:

“Art. 1° Tornar publica sua inten¢do de expedir autoriza¢do para explora¢do do
Servico Movel Especializado — SME de interesse coletivo e/ou outorgar autorizacdo de uso de
blocos de radiofreqiiéncia de 1 MHz (500 khz ida/500 Khz volta), observadas as disposicoes
deste Ato, na Faixa de Radiofreqiiéncia de 806-821/851-866 MHz.

Art. 2° Tornar Publica o interesse de exploracdo do SME nas faixas de
radiofrequéncia de 411,675-415,850 MHz/421,675-425,850 MHz e/ou 415,5000-419,975
MHZ7/425,500-429,975 MHz.

(...)

Art. 5° As manifestacdes inicialmente apresentadas ndo implicardo em qualquer direito,
privilégio ou preferéncia, nem a obrigatoriedade de assuncdo de compromisso pela interessada ou pela
Anatel, relativamente a autorizagdo para exploragdo e expansdo da prestacdo do SME, cabendo a Anatel
dirimir quaisquer divergéncias ndo cobertas ou ndo previstas no presente Chamamento Piiblico.”
(Grifos nossos)

4.3 No decorrer do Chamamento Puablico, houve ratificacdo de interesse de 4 (quatro)
interessados para a subfaixa de 411 MHz e uma 5°(quinta) empresa que apresentou sua proposta
intempestivamente.

4.4 De 9 (nove) interessados para a subfaixa de 415 Mhz, dois apresentaram seu
interesse intempestivamente. A empresa Unicel do Brasil Telecomunica¢des Ltda., empresa
objeto da dentincia apresentou interesse por ambas as faixas.

" A autorizagdo da subfaixa da faixa de 800 MHz ndo foi objeto de andlise no presente trabalho, sendo todas as referéncias e consideragdes
apresentadas neste documento, referentes a prospeccdo de interesse de atuacdo na faixa de 400 MHz e os eventos correlatos, em razdo da ndo
identificacdo de vinculagdo direta entre os fatos denunciados e o processo de outorga de autorizacdo para exploragdo da faixa de 800 MHz.
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4.5 A érea técnica da Agéncia manifestou-se cerca de 6 meses apds a publicacdo do
Ato de forma a esclarecer a sua finalidade. Esse entendimento pode ser verificado da leitura do:

a) Informe n°® 099°, de 6.7.2004, Subscrito por Marluce N. S. O. de Macédo,
responsavel pela elaboracdo, Eduardo Jenner Brasil Xaud, Gerente, Nelson Mitsuo Takayanagi,
Gerente-Geral, e assinado por Superintendente/Chefe de Assessoria, ndo identificado,

objetivando apresentar relatério sucinto das manifestacdes recebidas com o Chamamento
Publico, Ato n° 41.879/2004;

b) Oficio n° 295/2004/PVCPA/PVCP °, de 11.5.2004, subscrito por Nelson
Mitsuo Takayanagi, Gerente-Geral de Comunicagdes Pessoais Terrestres, destinado a Gabriel
Boavista Laender e Gierck Guimaraes Medeiros, procuradores da Unicel;

4.6 Tais documentos apresentaram, respectivamente, os seguintes entendimentos a
respeito do objetivo do Ato n° 41.879:

“4.2.2 - (...) Entretanto, a faixa de 411,675-415,850 MHz/421,675-425,850 MHz e/ou
415,5000-419,975 MHz/425,500-429,975 MHz, teve como _objetivo apenas para__afericdo de
demonstracdo de interesse na utilizacdo da referida faixa, visando subsidio para os trabalhos que estdo
sendo realizados pela Geréncia Geral de Certificacdo e Engenharia do Espectro da Anatel, pra possivel
destinacdo dessa faixa para o Servico Mével Especializado-SME.” (Grifo nosso)

“a) Como expressa no artigo 2° do referido Ato, esta Agéncia ndo divulgou
intengdo de expedir autorizacdo para exploracdo do Servico Movel Especializado — SME nas
citadas faixas de radiofrequéncia;

b) O Artigo 2° do Ato teve como objeto apenas a afericdo da demonstracdo de interesse
na_utilizacdo das referidas radiofreqgiiéncias, como subsidio para os trabalhos que estdo sendo
realizados, pela Geréncia Geral de Certificacdo e Engenharia do Espectro da Anatel, para elaboracdo
do novo regulamento sobre canalizacdo e condicdes de uso das radiofreqiiéncias nas faixas de 411,675-
415,850 MHz/421,675-425,850 MHz; ”(Grifo nosso)

4.7 Em 28.10.2004, a Anatel pronunciou-se, por meio do Ato n° 47.370, a respeito do

resultado do Chamamento Publico para a faixa de 800 MHz, deliberando pela expedicao das
autorizagdes para exploracao do SME e de outorgas de direito de uso de radiofrequéncia, e disse
que se pronunciaria oportunamente sobre a faixa 400 MHz, a qual necessitava de um
Regulamento sobre Canalizacdo e Condicoes de Uso para viabilizar a expedi¢ao de autorizagdes
para sua exploracdo.

4.8 O referido regulamento foi aprovado pela Resolu¢dao n° 395, de 28.2.2005,
destinando ndo somente a faixa ao Servico Movel Especializado, mas, também, ao Servico de
Comunicag¢do Multimidia — SCM.

4.9 Em 2005, a UNICEL apresentou requerimentos administrativos a Anatel para que
ela encerrasse o Chamamento Publico e a contratasse por inexigibilidade. Todos os
requerimentos tiveram a subscricdo do senhor Gabriel Boavista Laender e/ou do senhor Gierck
Guimaraes Medeiros. Dentre os requerimentos apresentados, destacam-se os seguintes:

?Fls 828 e 853 do Processo n° 53500.000813/2004.
*Fls 763 e 764 do Processo n° 53500.000813/2004.
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a) Requerimento Administrativo ao Superintendente de Servigos Privados®,
de 3.5.2005, que requereu: i) a conclusao do processo administrativo pertinente ao Chamamento
Pablico da faixa de 411 MHz, com a prolacio da competente decisdo por parte do
Superintendente de Servicos Privados; ii) a declaracdo da inexigibilidade da licitagdo; e iii) a
outorga de autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia e de autorizacdo para prestacdo de Servico
Movel Especializado.

b) Requerimento Administrativo ao Presidente do Conselho Diretor da
Anatel’, de 14.6.2005, que requereu: i) que a SPV fosse instada a respeitar a decisdo do Conselho
Diretor constante da Ata n° 334 e concluir o chamamento publico da faixa 411 MHz, ou ainda;
ii) que avocasse o processo de chamamento publico, de sorte que esse fosse concluido e
submetido a apreciacdo do Conselho.

4.10 No tocante a Ata 334, segundo informacao apresentada pela UNICEL, o Conselho
Diretor teria aprovado integralmente (fundamentacdo e voto) a Andlise 18/2005-GCPJ, de
17.2.2005. A Analise 18/2005-GCPJ conclui pela expedi¢ao de autorizagdo para exploragao do
SME para as empresas interessadas na exploracao na faixa de 800 MHz. A citacdo da Andlise €
utilizada para argumentar que dever-se-ia ter tratamento semelhante as empresas interessadas na
faixa 400 MHz. Nio foi localizada a referida Ata nos volumes analisados.

4.11 Quanto ao requerimento direcionado a Superintendéncia de Servicos Privados -
SPV, a Superintendéncia expediu, em 13.7.2005, o Informe 337/PVCPA/PVCP/SPV®
apresentando posicionamento sobre os pleitos da UNICEL. Este documento foi subscrito por
Karla Crossara Ikuma e Marluce N. S. C. De Macédo, responsaveis pela elaboracdo, Eduardo
Jenner Brasil Xaud, Gerente, Nelson Mitsuo Takayanagi, Gerente-Geral, Jarbas José Valente,
Superintendente de Servigos Privados. Dentre os argumentos apresentados pela drea técnica,
destacam-se:

a) A solicitacdo de confirmacao de interesse foi apenas a titulo perscrutério;

b) A afericdo de demonstracdo de interesse teve como fruto a atribui¢do da
faixa de 410 a 430 MHz e 440 a 450 MHz ao Servigo Mével’, exceto o0 Mével Aeronautico, em
cardter primario e a destinacdo das faixas de 411.675 a 415,850 MHz e 421,675 a 425,850 MHz
ao Servico Mével Especializado e ao Servigo de Comunicagdo Multimidia® em carater primdrio;

c) O momento histérico em que o Ato 41.879/04 foi expedido traduz
perfeitamente a impossibilidade a época de realizacio de Chamamento Publico ou de expedicao
de autorizacdo para a apresentacdo de servico nas faixas de radiofrequéncias de 400 MHz, uma
vez que carecia de regulamentacdo de atribuicdo, destinacio e de canalizacdo e condi¢des de uso
de radiofrequéncias;

d) A regulamentacdo necessaria somente foi expedida posteriormente;

4 F1. 87 2 99 do Processo n°® 53500.014275/2005.

5 Fl. 914 a 919 do Processo n° 53500.000813/2004.

SF1 102 a 120 do Processo 53500.014275/2005.

"Resolugdo n° 375, de 20.8.2004 - Atribui as faixas de radiofreqiiéncias de 410 MHz a 430 MHz e de 440 MHz a 450 MHz adicionalmente ao
servigo movel, exceto mével aerondutico, em cardter primdrio, no Brasil

Resolugdo n° 395, de 28.2.2005 - Aprova o Regulamento sobre Canalizagdo e Condigdes de Uso de Radiofreqiiéncias nas Faixas de 411,675
MHz a 415,850 MHz e 421,675 MHz a 425,850 MHz.
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e) A inten¢do da Agéncia constou claramente do Art. 1° do Ato 41.879/04,
em que declara “fornar piblica a sua intencdo de expedir autorizacdo”, e do Art. 7° do Ato
47.370/04, que quanto as “manifestacoes de interesse” nas faixas de 400 MHz consta que a
“Agéncia se manifestard oportunamente’;

f) A tese é reforcada pelo relator da matéria, que por meio da Andlise n°
18/2005-GCPJ, ressalta que somente “apos definicdo pela Anatel do Regulamento sobre
Canalizacdo e Condigoes de Uso da Faixa de Frequéncia de 411,675-51,850/421,675-425,850
MHz, é que a Superintendéncia de Servicos Privados deveria realizar trabalho idéntico ao da
faixa 800 MHz para a de 400 MHZ”;

g) Mesmo se fosse desconsiderada “a verdadeira intencdo do Ato”, far-se-ia
necessdria a realizacdo de licitagdo da faixa, tendo em vista a constatacdo de sua exigibilidade ja
que o resultando do Chamamento Publico foi suficiente para demonstrar interesse de exploracao
de SME na faixa de 400MHz que somente a faixa regulada, a de 411 MHz, seria suficiente para
demandar licitacao;

4.12 A SPV conclui “que ndo hd como prosperar o requerimento da Unicel do Brasil
Telecomunicagoes Ltda.” e apresentou andlise complementar que, por sua vez, concluiu pela
necessidade da aplicacdo de novo Chamamento Publico, mas com o objetivo de viabilizar a
prestacdo de SME na subfaixa de 411 MHz. Tendo isso em vista, propds o indeferimento do
requerimento da Unicel, e a aprovagdo do Chamamento Publico para a faixa de 400 MHz.

4.13 Observa-se que a SPV ndo somente esclareceu o nao cabimento do Chamamento
Puablico, realizado por meio do Ato n° 41.879/04, como instrumento utilizado para dar
consequéncia ao processo de outorga do SME na faixa de 411 MHz, como motivou a realizacao
de processo proprio para esse fim de modo que possa prover tratamento isondmico a todos os
interessados.

4.14 Pode-se complementar a exposi¢do da SPV com o contetdo do art. 5° do Ato n°
41.879/04, ja previamente transcrito, que dispde que as manifestacdes apresentadas, no ambito
do Chamamento Publico, ndo implicavam em qualquer direito as empresas participantes do
processo ou obrigacao de assuncdo de compromisso por alguma das partes.

4.15 Apo6s a manifestagdo da SPV, a Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel
- PFE se manifestou, por meio da Nota Técnica n° 937-2005/PGF/PFE-ICM/Anatel’, de
21.7.2005, subscrita por Igor Costa de Miranda, Procurador Federal, com o de acordo de José
Expedito de Freitas, Procurador-Geral Substituto. Apds apresentar a andlise dos argumentos
trazidos pela requerente e das informacdes apresentadas pela SPV, manifestou o seguinte
entendimento:

“26. Face ao todo exposto,_ndo hd como caracterizar hipétese de Chamamento
Piiblico quanto a faixa de 400 MHz. Ndo obstante, ndo se pode deixar de considerar que, caso
se conceba ocorrido o Chamamento Puiblico em relacdo a faixa de radiofrequéncia em comento,
este ato administrativo estard eivado de nulidade absoluta, devendo ser declarado nulo. Isso
porque, conforme jd explicitado, referido procedimento ocorreria a revelia dos ditames
regulamentares, tendo em vista que ndo havia ainda regulamentacdo para a faixa de
radiofrequéncia de 400 MHz, o que impediria a verificacdo do requerimento de autoriza¢do

°F1. 122-128 do Processo 53500.014275/2005
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com os regulamentos adequados, nos termos expressos nos artigos 31 a 34 do Regulamento de
Uso de Radiofrequéncia, acima colacionados.

27. Além disso, convém observar que até hoje ainda ndo hd regulamentagdo para
a faixa de 415,500 — 419,975 MHz / 425,500 — 429,975 MHz. Dessa forma, tomar como vdlido
Chamamento Publico para a faixa 411,675 — 415,850 MHz / 421,675 — 425,850 MHz
representaria_inequivoco prejuizo para_as _entidades que s6_manifestaram_interesse naquela
outra_faixa de radiofrequéncia, posto terem_partido do pressuposto que as duas seriam
igualmente vdlidas. Mais importante, prejudicaria aquelas entidades que sequer manifestaram
interesse_tendo em_conta_que ndo_havia_ainda_regulamentacdo para o uso _daquela faixa de
radiofrequéncia. Nesses casos se estaria_retirando indevidamente a oportunidade dessas
entidades de participarem de eventual legitimo Chamamento Piiblico.

28. Assim, tendo em vista todas as consideracoes expostas, entende esta
Procuradoria ndo ter se caracterizado o Chamamento Publico quanto a faixa de
radiofrequéncia de 400 MHz e caso se entenda caracterizado, que deve o mesmo ser declarado
nulo. Dessa forma, corrobora-se a proposta do Orgdo Consulente expressa no Informe
anteriormente citado, que ¢é o indeferimento do requerimento da Unicel do Brasil
Telecomunicagoes Ltda. e a aprovagdo do Chamamento Publico para a faixa de 400Mhz, desde
que jd devida e suficientemente regulamentada.” (Grifos nossos)

4.16 A andlise, que respaldou a conclusdo acima transcrita, encontra fundamentacao na

regulamentacao da Agéncia sobre o assunto, da qual podemos destacar o Regulamento de Uso do
Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdo n° 259/2001, que, quanto ao tema,
expoe:

“Art. 30. A Agéncia examinard a conformidade do requerimento com o disposto
no presente Regulamento; com o estabelecido no Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo de Faixas de Freqiiéncias no Brasil; com as disposicoes de planos bdsicos de
distribuicdo de canais de radiofreqgiiéncias em determinada drea geogrdfica, e com
regulamentos de canalizacdo e condicoes especificas de uso de radiofregiiéncias.

Art. 31. Sempre que o requerimento apresentado pelo interessado estiver em
conformidade com a regulamentagcdo mencionada no art. 30, a autorizacdo da radiofrequéncia,
faixa ou canal de radiofrequéncias dar-se-d sem a necessidade da realizacdo de chamamento
publico e na forma dos artigos 32 e 33 deste Regulamento, quando se configurarem as seguintes
situagoes:

(...)

Art. 34. Uma vez verificada a conformidade do requerimento apresentado pelo
interessado e ndo configurando-se a hipdtese do art. 31, a Agéncia:

L. divulgard a existéncia de interessado na utilizacdo das radiofreqiiéncias,
através de publicacdo no Didrio Oficial da Unido, de chamamento publico; e

Il. procederd a devida anotagdo do mesmo no Banco de Dados Técnicos e
Administrativos, no prazo mdximo de 24 horas, indicando tratar-se de radiofrequéncia em
processo de outorga.
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Pardgrafo unico. A inscricdo provisoria no Banco de Dados Técnicos e
Administrativos ndo torna a radiofrequéncia anotada indisponivel para outros interessados,
constituindo-se mero indicativo para requerimentos posteriores.”

4.17 Observa-se que o Chamamento Publico, conforme regulamentacdo vigente, é
etapa posterior a verificacdo da conformidade do requerimento com o respectivo regulamento de
canalizacdo e condigoes especificas de uso de radiofrequéncias, bem assim com o Plano de
Atribuigdo, Destinagdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias.

4.18 Esta formatagdo permite a devida publicidade do ato e tratamento isondmico
perante todos os interessados em atuar naquela determinada faixa, explorando o servico a ela
previamente atribuido. Em consonancia com esse entendimento a PFE rejeitou a validade do Ato
n°® 41.879/04 como Chamamento Publico para a outorga de autorizacido de exploracdo de SME
na faixa de 400 Mhz, tanto analisando o ponto de vista formal, quanto ressaltando a finalidade do
Ato e o atendimento ao principio basilar da impessoalidade, por buscar tratamento isondmico aos
potenciais interessados.

4.19 Em decorréncia dos posicionamentos técnicos e juridicos acima relatados, em
26.7.2005 a SPV, por meio do Despacho n° 52/2005-SPV, subscrito por Jarbas José Valente,
indeferiu o requerimento que fora apresentando pela UNICEL a Superintendéncia.

4.20 Em 16.8.2005, a UNICEL apresentou Requerimento de Anulacdo do Ato
Administrativo ao Presidente do Conselho Diretor, requerendo:

a) anulacdo da decisao constante do Despacho n°® 52/2005-SPV;

b) avocagdo do processo de Chamamento Publico, SICAP n°
5300.000813/2004, tendo em vista a urgéncia na outorga dada pelo interesse publico na
prestacdo do servico; e

c) instrucdo do processo e submissdo do pedido de autorizagdo de uso de
radiofrequéncia e de prestacdo de SME ao Conselho Diretor.

4.21 Em 31.8.2005, foi expedida a Minuta de Chamamento Publico para a faixa de 411
MHz, por meio do Informe n° 475/PVCPR/PVCP/SPV', encaminhada & PFE em 20.9.2005.

4.22 A PFE, em 15.9.2005, manifestou-se quanto ao Requerimento de Anulagdo do
Ato Administrativo, por meio do Parecer n° 257/2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel", subscrito por
Antonio Domingos Teixeira Bedran. Nesta manifestacdo a sua andlise foca na decretacdo da
validade do Chamamento Publico como objeto para afericio do nimero de interessados na
autorizagdo para exploracdo do SME.

4.23 Desta forma a PFE reconsiderou seu posicionamento anterior € argumentou que a
regulamentacdo da subfaixa de 411 MHz a posteriori ndo invalidaria o interesse manifestado
pela Requerente, a eventual anulacdo do Despacho ndo atingiria terceiros e que, levando em
consideracdo a regra contida no inciso III do art. 67 do Regimento Interno desta Agéncia, ndo
haveria providéncias a serem tomadas quanto a instru¢ao do Procedimento de Nulidade, desde

10 Documento ndo consta dos processos analisados. Foi encontrada referéncia a ele no Informe

030/PVCPR/PVCP/SVP
"' Fls. 131 a 133 do Processo n° 53500.020492/2005
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que as demais disposicdes constantes no artigo fossem obedecidas. Por fim, concluiu pelo
encaminhamento dos autos ao Presidente da Agéncia para, na forma regimental, determinar a
instauracdo de procedimento de nulidade, e pela submissdao do pedido e autorizacdo ao Conselho
Diretor.

4.24 Quanto ao conteddo do Parecer, necessdrio ressaltar que apesar da andlise nele
contida focar a validade do Chamamento Publico como objeto para afericio do nimero de
interessados na autoriza¢do para exploracdo do SME, cumpre observar que a SPV utilizou as
informacdes levantadas no ambito do Chamamento para caracterizar a existéncia de interesse
suficiente para motivar a utilizacdo de processo licitatdrio.

4.25 A Requerente pleiteava que a finalidade do Chamamento fosse alterada de forma
que permitisse outorgar-lhe autorizagdo para exploracio do SME na faixa de 411 MHz,
contrariando as orientacdes regulamentares vigentes.

4.26 A Presidéncia da Agéncia manifestou-se, em 5.10.2005, por meio do Informe
02/2003, subscrito por Angela Beatriz C. de O. Catarcione e Karine Medeiros Dias, responsdveis
pela elaboragdo, e Elifas Chaves Gurgel do Amaral, ¢/ de acordo '*. A andlise constante do
documento apresentou:

a) a conclusdo de que, quanto a configuracao e validade do Ato 41.879/04 como
Chamamento Publico, ndao mereceria prosperar a argumentacdo da SPV que
afirmava que o Ato, quanto a faixa de 400 MHz, serviria apenas de uma consulta
de interesse para explora¢do. Primeiramente porque niao haveria instrumento
previsto pela LGT para “consultar interesse” e, segundo, porque a SPV teria
tratado o Ato como Chamamento Publico em seus encaminhamentos. Também

argumentou que a regulamentacdo da faixa € condicdo para a expedi¢do de
autorizagao e nao para o Chamamento Publico.

b) Quanto a nulidade do Despacho n.° 052/2005-SPV, a andlise constante do
Informe 02/2005 da Presidéncia, indicou que, partindo do pressuposto da validade
do Ato n° 41.879 como Chamamento Publico para a faixa de 400 MHz, a SPV
teria cometido vicio formal por descaracterizar o Chamamento Publico sem ter
dado oportunidade de defesa para as partes interessadas antes de proferida a
decisdo.

¢) Quanto a necessidade de avocacdo, a motivacdo apresentada se baseia nos
argumentos apresentados pela UNICEL de que o servigco a ser prestado seria de
interesse publico e que a andlise do objeto do Despacho n°® 52/2005-SPV poderia
demorar, tendo em vista o processo de reorganizacdo que estaria a ser realizado
pela Agéncia.

4.27 Porém, tendo em vista que o Ato n° 41.879 nao foi editado com vistas a realizar
Chamamento Publico para a outorga de SME na faixa de 400 MHz, ndo cabe a aplicacio deste
argumento tendo em vista que seu condicionante estd equivocado em virtude da necesséria e
previa defini¢do, em regulamento especifico, da canalizacio e delimita¢do das condi¢des de uso
de radiofrequéncias e destinacao das faixas de frequéncia.

12 Fls. 136 a 149 do Processo n° 53500.020492/2005
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4.28 Observa-se que, apesar de informar que a LGT ndo prevé instrumento para
“consultar interesse”, o Informe 02/2005 transcreve trecho do Regimento Interno da Anatel que
destina o Chamamento Publico para “verificar a situacdo de inexigibilidade de licitacdo e a
apurar o numero de interessados na exploracdo de servico ou uso de radiofrequéncias”. E,
conforme ja exposto, o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, que ndo foi
considerado no Informe 02/2005, estabelece a regulamentacio da faixa como evento prévio ao

Chamamento Publico, prescricdes estas contrarias ao entendimento apresentado no Informe
02/2005.

4.29 O Informe 02/2005 também apresentou o argumento de que “a ratificacdo de
interesse significa assumir compromisso de forma irretratdvel, de utilizacdo da faixa de
frequéncia e pecunidrio”, porém esse argumento contradiz o disposto pelo Art. 5° do
Chamamento Publico: “manifestacoes inicialmente apresentadas ndo implicardo em qualquer
direito, privilégio ou preferéncia, nem a obrigatoriedade de assuncdo de compromisso pela
interessada ou pela Anatel, relativamente a autorizacdo para exploracdo e expansdo da
prestacdo do SME”.

4.30 Porém, tendo em vista que o Ato n° 41.879 nao foi editado com vistas a realizar
Chamamento Publico para a outorga de SME na faixa de 400 MHz, ndo cabe a aplicacio deste
argumento tendo em vista que seu condicionante estd equivocado em virtude da necessdria e
previa defini¢do, em regulamento especifico, da canalizacio e delimita¢do das condi¢des de uso
de radiofrequéncias e destinacao das faixas de frequéncia.

4.31 Observa-se que, apesar de motivar a avocacao na necessidade de celeridade no
atendimento a um interesse considerado, no ambito do Informe 02/2005, como publico, a
avocacgdo teve o efeito pratico de dar andamento ao processo de outorga a UNICEL diante de
uma manifestacao da drea técnica pelo nao cabimento do Chamamento como instrumento de
outorga de exploracdo do servico. Tal medida ndo representaria celeridade, mas sim,
encaminhamento diverso do previamente proposto pela SPV.

4.32 Em 6.10.2005, o Presidente da Anatel, por meio do Despacho n° 676/2005-PR,
decide conhecer do Requerimento de Anulagdo e, no mérito, dar-lhe provimento. No mesmo dia,
nos termos da Portaria n°® 378, avoca as competéncias especificas da SPV previstas no art. 194,
incisos XXII e XXXIV do Regimento Interno da Anatel, os quais estabelecem,
respectivamente:

XXII - submeter a aprovagdo autorizacdo para exploracdo dos servicos de
interesse coletivo, bem como sua extingdo;

XXXIV - reconhecer a inexigibilidade de licitacdo para autorizacdo de servigos e
de uso de radiofreqiiéncias, submetendo-a a ratificacdo.

4.33 Em 7.10.2005, foi expedido o Informe 03/2005/PR, subscrito por Angela Beatriz
C. de O. Catarcione, responsdvel pela elaboracido, e Elifas Chaves Gurgel do Amaral, c/de
acordo, cujo assunto é “Encerramento Chamamento Publico e Autorizacdo de servico e de uso
das radiofreqiiéncias para exploragdo do Servigco Movel Especializado — SME” .

4.34 O Informe 03/2005/PR, ao admitir o Ato n® 41.879 como Chamamento Publico
para faixa de 400 MHz, apresentou analise das manifestacdes de interesse sobre a referida faixa.

13
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Dos onze interessados (sendo dois intempestivos), somente leva em consideracdo em sua andlise
quatro, argumentando nao ser objeto do Informe a conclusiao para o Chamamento para a subfaixa
415 MHz, e apresentou entendimento de que somente a UNICEL teria atendido aos quesitos
estabelecidos, resultando, entdo, em Inexigibilidade de Licitacao.

4.35 Ap0s tecer consideracdes sobre varios aspectos, finalizou propondo:
a) a conclusao pela Inexigibilidade de Licitacao para a subfaixa 411 MHz;
b) encaminhamento ao Conselho Diretor para deliberacdo de autorizacdo de

exploracdo do SME pela UNICEL, ficando a empresa com o direito de receber a autorizagao de
explora¢do do SCM';

c) inicio de Chamamento Publico para verificacdo de interessados na
exploracdo do canal restante da subfaixa de 411 MHz;

d) inicio de estudos visando possibilidade de destinacdo de novas subfaixas
dentre as atribuidas ao Servico Mdvel por meio da Resolucao n® 375/04.

4.36 O Informe 03/2005/PR foi objeto de manifestacao da PGE, realizada por meio da
Nota Técnica n° 1473/2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel, de 7.10.2005, subscrita por Antonio
Domingos Teixeira Bedran, Procurador-Geral, que apresentou:

“3. Diante dos fatos, entendo razodvel a conclusdo contida em o referido
Informe, para os fins e efeitos de direito.”

4.37 Em 14.10.2005, publicou-se o Ato n° 53.542, subscrito por Elifas Chaves Gurgel
do Amaral, Presidente, mediante o qual resolve:

“Art. 1° Tornar puiblico o resultado da andlise das manifestagcoes de interesse em
autorizacoes para exploracdo do Servico Movel Especializado — SME, na subfaixa de 411,675-
415,85/421,675-425,850 MHz (subfaixa de 411 MHz) por drea de registro, objeto do
Chamamento Piblico n° 41.879, de 20 de janeiro de 2004.

Art. 2° Considerar inexigiveis de licitacdo as autorizagoes para exploracdo do
Servico Movel Especializado — SME, nos termos do Art. 6°, do Regulamento de Licita¢do para
Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicagoes e Autorizagdo de Uso de
Radiofregiiéncia, aprovado pela Resolugcdo n° 65, de 29 de outubro de 1998, e nos termos do §
1°, do Art. 3°, do Chamamento Puiblico n° 41.879, para a subfaixa de 411MHz, e em razdo de o
espectro de radiofrequéncia disponivel ser suficiente para o atendimento da manifestacdo da
empresa UNICEL DO BRASIL TELECOMUNICACOES nas Areas de Registro manifestadas...”

4.38 Diante do exposto, constata-se que a decisdo tomada pelo Presidente Elifas
Chaves Gurgel do Amaral é divergente do posicionamento da drea técnica da Agéncia.

4.39 A decisdo materializada pelo Ato n°® 53.542 surtiu o efeito pratico de outorga de
autorizagao a UNICEL sem a realizacdo do processo de licitacdo, defendido pela drea técnica da
Anatel, o que se daria apds efetiva destinacdo dos canais e condi¢des de uso da faixa de
radiofrequéncia.

14

A autorizacdo para exploracdo do SCM ndo foi objeto de andlise no presente trabalho.
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4.40 A expedi¢do de novo Chamamento, conforme proposi¢do da drea técnica, além de
atender os normativos que regem o tema, quanto a necessidade de definicdo do uso da subfaixa
de 411 MHz, a partir da expedi¢@o do respectivo Regulamento sobre Canalizagdo e Condi¢des de
Uso da Faixa de Frequéncia, garantiria tratamento isondmico as empresas interessadas em
explorar o servigo diante das defini¢des quanto a subfaixa a ser autorizada, sendo que o parecer
da SPV era de caracterizacao de necessidade de licitagdo e ndo de sua inexigibilidade.

4.41 Quanto ao posicionamento juridico, observa-se que a PFE posicionou-se
inicialmente em consonancia com a SPV, observando em sua manifestacio os normativos que
abrangiam o assunto, e, posteriormente, reformou o seu entendimento acolhendo o pedido da
UNICEL, em prover o servi¢o sob o argumento central de que o atendimento ao pleito da
empresa nao atingiria terceiros.

4.42 Em 19.10.2005, por meio do Oficio n° 1.124/2005-PR-Anatel, subscrito por Elifas
Chaves Gurgel do Amaral, Presidente, € solicitado a UNICEL a apresentacdo de documentacao,
a qual é apresentada em 20.10.2005, conforme Carta subscrita por José Roberto Melo da Silva, e
analisada pela PFE em 24.10.2005, Nota Técnica 1587/PGF/PFE/ADTB/Anatel-2005, subscrita
por Antonio Domingos Teixeira Bedran, Procurador-Federal.

4.43 Em 25.10.2005, foi elaborado o documento' “Matéria para apreciacdo do
Conselho Diretor/005/2005/GPR”, subscrito por Joel Garcia de Freitas, Assessor do Conselho
Diretor, e Roberto de Mello Ramos, Superintendente Executivo, que propds “Pela aprovagdo de
expedicdo de autorizacdo para exploragcdo do Servico Movel especializado a UNICEL DO
BRASIL TELECOMUNICACOES LTDA., bem como a outorga de autorizagcdo de uso de
radiofrequéncia para as Areas de Registro cujo interesse foi ratificado”.

4.44 Observa-se, do documento supra, que a exposicdo da matéria fez referéncia a
manifestacdo da Procuradoria, constante do Informe O003/PR, da Nota Técnica
1473/2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel e Nota Técnica 1587/PGEF/PFE/ADTB/Anatel-2005, ndo
levou em considerac@o a manifestagdo da Superintendéncia de Servigos Privados - SPV.

4.45 Em 9.11.2005, o Conselheiro Diretor Pedro Jaime Ziller de Aratijo encaminhou a
SPV o Mem 514/2005GCPJ-Anatel'®, por meio do qual solicitou a Superintendéncia a
elaboracdo de informe que versasse sobre itens referentes a formacdo de preco pelo uso das
radiofrequéncias constantes no Anexo do Ato n°® 53.542/05, bem assim que apresentasse demais
consideragdes que julgasse conveniente.

4.46 A manifestacio da  SPV, realizada, por meio do Informe
030/PVCPR/PVCP/SPV", de 17.1.2006, subscrito por Ana Paula V. Santos Soares e Marluce N.
S. C. de Macédo, responsaveis pela elaboracdo, Bruno de Carvalho Ramos, Gerente de
Regulamentacdo, Nelson Mitsuo Takayanagi, Gerente geral de Comunicagdes Pessoais
Terrestre, e Dirceu Baraviera, Superintendente de Servicos Privados Substituto, apresentou o
processo de formacdo de pregos utilizados para outorgas realizadas na faixa 800 MHz. Quanto a
subfaixa de 411 MHz, informou que elaborou Minuta de Chamamento Publico, encaminhada por
meio do Informe 473/PVCPR/PVCP/SPV, de 31.8.2005, a PFE em 20.9.2005, onde aguardava
aprovacgao para posterior encaminhamento ao Conselho Diretor e, posteriormente, ao Tribunal de
Contas da Unido.

15 Fl. 71 do Processo n° 53500.026773/2005
16 F1. 84 do Processo n° 53500.026773/2005
17 Fls. 86 a 95 do Processo n° 53500.026773/2005.
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4.47 Quanto aos valores elencados no Anexo do Ato n° 53.542/05, a SPV informou
ndo ser responsabilidade da SPV, tendo em vista que nao participou da elaboragdo do Ato. A
SPV ressaltou que a indicagdo de somente um dos interessados na subfaixa de 411 MHz, a
Unicel, foi “contrdrio as definicoes da Superintendéncia de Servicos Privados”, informando que
seu posicionamento encontrava-se suportado pelo Informe n° 337/PVCPA/PVCP/SPV, pela
Nota Técnica n°® 937-2005/PGF/PFE-ICM/Anatel e pelo Despacho n® 52/2005-SPV.

4.48 A PFE recebeu, em 31.3.2006, o Mem. 169/2006/GCPJ-Anatel, subscrito por
Pedro Jaime Ziller de Aradjo, Conselheiro Diretor ' solicitando nova avaliacdo e manifestacdo
da Procuradoria, que foi realizada por meio do Mem. 417/2006/PGF/PFE-Anatel, subscrita por
Antoénio Domingos Teixeira Bedran, Procurador-Geral °, de 5.5.2006, que ratificou as opinides
emitidas por meio do Parecer n° 257/2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel e da Nota Técnica
1587/PGF/PFE/ADTB/Anatel-2005.

4.49 Em virtude da manutencdo do posicionamento pela PFE, o Conselheiro Diretor
Pedro Jaime Ziller de Aratijo encaminhou o Mem. 374/2006/GCPJ-Anatel®, de 8.8.2006, & SPV
solicitando manifesta¢do conclusiva e propondo solu¢do técnica para ser analisada no ambito do
Conselho Diretor.

4.50 A SPV apresentou, em 10.8.2006, o Informe 404/PVCPTR/PVCP/SPV, subscrito
por Marluce N. S. C. de Macédo e Maria Licia Valadares e Silva, responsaveis pela elaboragao,
Bruno de Carvalho Ramos, Gerente, Bruno de Carvalho Ramos, Gerente-Geral Substituto, e
Dirceu Baraviera, Superintendente de Servicos privados Substituto®'. Neste, apresentou os dois
posicionamentos na Agéncia, o da SPV, materializado no Despacho n.° 052/2005-SPV, Informe
337/PVCPA/PVCP/SPV e no 030/PVCPR/PVCP/SPV, e o da Presidéncia da Anatel,
materializado no Ato 53.542/05 e baseado no Informe 003/PR, e ressaltou que este dltimo
documento apresentou justificativas de forma contréria as andlises da SPV.

4.51 Apds exposicdo de andlise sobre o tema prop0s que fosse revogado o Ato
53.542/05, tornando-o sem efeito desde a data de sua assinatura e realizacdo imediata de
Chamamento Publico para a faixa de 41 1MHz.

4.52 No mesmo dia, a PFE se manifestou, por meio da Nota Técnica n° 1147-
2006/PGF/PFE-ADTB/Anatel, subscrito por Antonio Domingos Teixeira Bedran, Procurador-
Geral * que concluiu pela necessidade de deliberacdo pelo Conselho Diretor da Agéncia.

4.53 Também, no mesmo dia, 10.8.2006, foi elaborado o documento “Matéria para
Apreciacdo do Conselho Diretor” 258/PVCPR/PVCP/SPV, subscrito por Dirceu Baraviera,
Superintendente de Servigos Privados Substituto, e Nilberto Diniz Miranda, Superintendente
Executivo * com a proposta:

a) Tornar sem efeito o Ato n° 53.542/2005, e;

18 F1 96 do Processo n° 53500.026773/2005

' F1 97 do Processo n° 53500.026773/2005

2 F] 98 do Processo n° 53500.026773/2005

2 Fls. 99 a 103 do Processo n° 53500.026773/2005
2F]s. 116 do Processo n° 53500.026773/2005

2Fls. 117 e 118 do Processo n° 53500.026773/2005.
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b) Realizar Chamamento Publico para a expedicdo de autorizacdo para o
Servico Mével Especializado — SME, na subfaixa de 411 MHz.

4.54 Em 18.10.2006, por meio do Mem. 1053/2006/PR-Anatel, subscrito por Plinio de
Aguiar Junior, Presidente, c/c para Luiz Alberto da Silva e José Leite Pereira Filho*, o
Presidente da Anatel solicitou ao Conselheiro Pedro Jaime Ziller de Araujo que, ao encaminhar a
proposta de Chamamento Publico para a subfaixa de 411 MHz, submeta o assunto a aprecia¢ao
do Conselho Diretor para deliberacgao.

4.55 Em 14.5.2007, o Conselheiro Diretor Pedro Jaime Ziller de Aratjo, encaminhou
aos membros do Conselho Diretor, por meio do MM. 402/2007GCPJ-ANATEL, subscrito por
Pedro Jaime Ziller de Aratdjo >, a Anélise 169/2007/GCPJ*, de 10.5.2007.

4.56 Porém, observa-se que, ao invés de apresentar a proposta de Chamamento Publico

para a subfaixa de 411 MHz, a Andlise apresentada ao Conselho Diretor versou sobre a validade
do Ato n° 41.879/04 como Chamamento para a referida subfaixa, concluindo por: a) anulagcdo do
Ato 53.542/05; b) solicitacdo de confirmacdo de interesse pelos que se manifestaram como
interessados pela exploracio do SME no ambito do Ato 41.879/04; c) continuidade do processo
dentro do entendimento de que o Ato n°® 41.879/04 se caracterizou como Chamamento Puiblico
para a subfaixa de 411 MHz.

4.57 Constata-se que, novamente, a opinido técnica da Superintendéncia de Servicos
Privados foi preterida. Desta vez a SPV foi instada a se manifestar conclusivamente sobre o
assunto e propor solucdo técnica sobre a divergéncia de posicionamentos no ambito da Agéncia.
A Superintendéncia apresentou, por meio do Informe 404/PVCPTR/PVCP/SPV, tanto o seu
posicionamento quanto a proposicdo solicitada, que consistia em anular o Ato 53.542/05 e em
realizar o Chamamento Publico para a faixa de 41 1MHz.

4.58 Porém, quando solicitado pelo Presidente da Agéncia a encaminhar o novo
Chamamento Publico para deliberacdo no dmbito do Conselho Diretor, o Conselheiro Pedro
Jaime Ziller de Araudjo nao apresentou andlise da minuta de Chamamento Publico e sim, andlise
no sentido de dar validade ao Ato 41.879/04 como Chamamento Publico, divergindo do
posicionamento técnico que o proprio Conselheiro solicitou e da solucdo proposta em fungao de
sua consulta.

4.59 Desta vez, porém, o andamento proposto pelo Conselheiro ndo se restringiu
somente a Unicel, dando oportunidade a trés interessados que se manifestaram no ambito do Ato
41.879/04 a se manifestarem novamente, porém, ressalte-se que, pelo entendimento técnico da
SPV esse encaminhamento caracterizaria tratamento ndao isondmico por gerar restricdo a
potenciais interessados tendo que o encaminhamento correto seria a aplicacao de licitagdo.

4.60 Em 16.5.2007, foi juntado aos autos, por meio do MM 266/2007/JL, subscrito por
José Leite Pereira Filho, Conselheiro”, a Andalise n° 212/2007GCJL, subscrito por José Leite
Pereira Filho, Conselheiro Relator, documento contendo o voto do Conselheiro referente ao item
3.4 da 435* Reunido do Conselho Diretor®®. Partindo da premissa que houve a realizacio de

#FI. 119 do Processo n° 53500.026773/2005.
BFI. 154 do Processo n° 53500.026773/2005.
*Fls. 121 a 139 do Processo n° 53500.026773/2005.
2'F1 152 do Processo n° 53500.026773/2005.
2 Fls 153 a 159 do Processo n° 53500.026773/2005.
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Chamamento Publico para as faixas de radiofrequéncias citadas no artigo 2° do Ato 41.879/04,
concluiu que o art. 2° do Ato n® 41.879 deve ser anulado diante dos vicios referentes a auséncia
de regulamentagcdo prévia da subfaixa. Além disso, levantou questdes sobre a destinacdo da
subfaixa, considerando que no contexto internacional haveria uma tendéncia a destinagdao da
subfaixa ao servico movel. Por fim, propds: a) determinar a SPV notificar os manifestados
interessados na subfaixa de 411 MHz a respeito da nulidade do art. 2° do Ato 41.879/04; e, b)
determinar que a SPV, em conjunto com a Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizacao,
realizasse estudos, levantando o melhor uso para a subfaixa para, oportunamente, rever a
regulamentac¢do existente e, se necessario, proceder a um novo Chamamento Publico.

4.61 No mesmo dia, ocorreu a 435° Reunido do Conselho Diretor, em que, conforme a
ata da reunido, na qual, com excecdo do Conselheiro José Leite Pereira Filho, todos os outros
acompanharam o voto do Conselheiro Relator Pedro Jaime Ziller de Aratjo, foi deliberado: “/)
instaurar procedimento de anulacdo do Ato n.° 53.542/2005, de 14 de outubro de 2005, com o
fim de tornd-lo sem efeito desde a data de sua assinatura, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno da Anatel; 2) Solicitar confirmacdo de interesse ao Sr. MOACIR RIBEIRO BLONDET e
a empresa RADIO MOVEL DIGITAL S.A. (RMD)/TELCOM TELECOMUNCACOES DO
BRASIL LTDA. (TELCOM) nas faixas de radiofrequéncias de 411,675-415,850/421,675-
425,850 MHz., e, em sendo o caso, a complementacdo das informagoes necessdrias, a fim de se
certificar da exigibilidade ou ndo da licitacdo; 3) solicitar a empresa UNICEL DO BRASIL
TELECOMUNICACOES LTDA. manifestacdo em relacdo ao interesse inicialmente
demonstrado, ante ao que foi disposto no Regulamento sobre Canalizacdo e Condicdes de Uso
da Faixa de Radiofreqiiéncia de 411,675-415,850/421,675-425,850 MHz, aprovado pela
resolugcdo n.° 395, de 28 de fevereiro de 2005; e 4) de posse do resultado da andlise dos dados e
informacoes recebidas em razdo do cumprimento do item anterior, seja dada a devida
continuidade ao processo. O voto do Conselheiro José Leite Pereira Filho estd consubstanciado
na Andlise n°® 212/2007-GCJL, de 16 de maior de 2007.

4.62 Em 17.5.2007, por meio do Mem. 416/2007/GCPJ-ANATEL?, o Conselheiro
Pedro Jaime Ziller de Aratjo informou a SPV a decisdao do Conselho Diretor.

4.63 Em 14.6.2007, por meio do Mem. 55/2007-PVCPR/PVCP, o Gerente Geral de
Comunicagdes Pessoais Terrestres, Nelson Mitsuo Takayanagi*® encaminhou o Processo
53500.000813/2004 e anexos a PFE para emissdo de parecer sobre a anulacdo. A PFE, em
16.7.2007, por meio do MM n° 663/2007/PGF-PFE-Anatel, subscrito por Ana Luiza Valadares

Ribeiro — Procuradora Federal®, apresentou manifestagio quanto a conformidade dos atos
referentes a anulacdo do Ato n° 53.542.

4.64 Observa-se que, mesmo com a anulacdo do Ato n° 53.542/05, a Agéncia deu
prosseguimento ao processo com vistas a promover a expedicdo de autorizagdo para a faixa de
400MHz, baseando-se nas informacdes apresentadas por empresas no ambito do Ato n° 41.879,
mantendo o desvio da finalidade original do Ato.

4.65 A SPV, em 27.7.2007, encaminhou o Oficio 45/2007/PVCPR/PVCP/SPV -
ANATEL, subscrito por Jarbas José Valente, Superintendente de Servicos Privados, a Adalberto
Santos de Vasconcelos, Secretario de Fiscalizacdo de Desestatizacdo do Tribunal de Contas da

»Fls 160 e 161 do Processo n° 53500.026773/2005.
°F1 1020 do Processo 53500.000813/2004.
3Fls. 163 e 164 do Processo 53500.026773/2005.
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Unido.”, por meio do qual a Superintendéncia submeteu a apreciagdo do Tribunal de Contas da
Unido a “continuidade do Processo Anatel n° 53500.000813/2004”. O Oficio apresentou a
deliberacdo do Conselho Diretor tomada em sua 435* Reunido, expondo de forma sumarizada o
voto divergente do Conselheiro José Leite Pereira Filho, e encaminhou cépia de toda
documentacao referente ao Ato 41.879/04.

4.66 Em 6.8.2007 a Superintendéncia encaminhou 0 Mem
155/2007/PVCPR/PVCP/SPV, subscrito por Jarbas José Valente,” para a Presidéncia da
Agéncia com vistas a continuidade do Processo de anulagdo do Ato 53.542/05 e informou que
aguardava o resultado para dar cumprimento aos comandos exarados pelo Conselho Diretor e
informados por meio do Mem. 416/2007/GCPJ-ANATEL.

4.67 Em 30.8.2007, foi publicado o Despacho n° 989/2007-CD, subscrito em
28.8.2007 por Ronaldo Mota Sardenberg, Presidente do Conselho Diretor ** formalizando a
decisdao do Conselho tomada em sua 435" Reunido. Em 31.8.2007, por meio da Portaria n°® 911,
assinada por Ronaldo Mota Sardenberg®”, foi revogada a Portaria 378/05 que avocou
competéncias da SPV.

4.68 Ato continuo, a UNICEL foi notificada, nos termos do Oficio n° 872/2007/GPR-
Anatel, de 3.9.2007, subscrito por Marilda Moreira, Chefe de Gabinete, a apresentar
manifestacdo quanto a anulacdo do Ato 53.542/05. A empresa apresentou Manifestacio®® em
20.9.2007, subscrita por Gabriel Boavista Laender, por meio do qual requereu: a) que fosse
mantido o Ato n° 53.542/05, e b) fosse publicada a autorizacdo de prestacdio do SME e a
convocacao da UNICEL para pagamento do preco publico.

4.69 Ao analisar a manifestacdo da UNICEL, a PFE opinou, por meio do Parecer n°
108/PGF/PFE/JPA/ALO/2007%, de 6.12.2007, subscrito por Ana Luiza Valadares Ribeiro,
Procuradora-Geral, pela procedéncia da anulacio do Ato 53.542/05 e informou que a SPV
deveria notificar os trés interessados para se manifestarem, Moacir Ribeiro Blondet, Radio
Movel Digital S.A. (RMD) / Telcom Telecomunica¢gdes do Brasil LTDA e Unicel do Brasil
Telecomunicacdes LTDA.

4.70 Em 13.12.2007, por meio do Oficio n° 1453/2007-TCU/SEFID, o TCU
determinou a oitiva do Presidente da Agéncia para pronunciamento sobre fatos apontados em
instru¢do® da drea técnica do Tribunal e de despacho, ambos encaminhados em anexo ao Oficio.

4.71 A instrucdo elaborada no ambito da SEFID, opinava pela obtencdo de
esclarecimentos da Anatel, por meio de oitiva, assim como a ado¢do de medida cautelar a fim de
que a Anatel se abstivesse de assinar Termo de Autorizagdo de uso das radiofrequéncias na
subfaixa de 411 MHz. A proposta decorreu do entendimento de possivel decisdo tomada no
ambito do Conselho Diretor da Anatel de forma contriria ao interesse publico e a
regulamentacdo, “uma vez que manteve entendimento de que deveria ser caracterizado como
chamamento publico o ato que apurou niimero de interessados em explorar servico de
telecomunicagoes, e, como conseqiiéncia, receber outorga de autorizacdo de uso de

*2Fls. 1011 a 1015 do Processo 53500.000813/2004.

3FL. 1021 do Processo 53500.000813/2004.

**F1. 1024 do Processo 53500.000813/2004.

»FL. 1025 do Processo 53500.000813/2004.

*Fls. 1028 a 1037 do Processo 53500.000813/2004.

¥Fls. 1038 a 1047 do Processo 53500.000813/2004.

3TC 001.069/2004-1. Fls. 990 a 999 do Processo 53500.000813/2004.
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radiofreqiiéncias, em faixa de radiofreqiiéncias para a qual ndo havia destinacdo ao servigo
pretendido.”

4.72 O Oficio n°® 1453/2007-TCU/SEFID foi encaminhado a SPV, em 20.12.2007, pela
Auditoria Interna, por meio do Mem. 210/2007AUD* em que a Auditoria Interna solicitou
posicionamento da SPV para subsidiar Oficio a ser assinado pelo Presidente da Agéncia.

4.73 Em 26.12.2007, foi assinado o Despacho n° 1730/2007-PR, subscrito por Ronaldo
Mota Sardenberg®, por meio do qual o Presidente do Conselho da Anatel resolveu Anular o Ato
53.542/05.

4.74 A solicitacdo encaminhada pela Auditoria Interna a SPV (Mem. 210/2007AUD)
foi respondida em 3.1.2008, por meio do Mem. 001/2008-PVCPR/PVCP/SPV, subscrito por
Dirceu Baraviera, Superintendente de Servigos Privados — Substituto” que encaminhou o
Informe 6/2008-PVCPR/PVCP, subscrito por Marluce N. S. C. de Macédo, responsavel pela
elaboracdo, Bruno de Carvalho Ramos, Gerente, e Bruno de Carvalho Ramos, Gerente-Geral
Substituto **, de 3.1.2008. O referido Informe apresentou o histérico dos eventos decorrentes da
tomada de decisdo de anulacdo do Ato 53.542/05 ocorridos entre agosto e dezembro de 2007 e
informou os passos a serem tomados pela SPV para atender a decisdo tomada pelo Conselho
Diretor em sua 435* Reunido.

4.75 Em 30.7.2008, a Secretaria de Fiscaliza¢do de Desestatizacdo do TCU diligenciou
a Anatel, por meio do Oficio 238/2008-TCU/SEFID® e solicitou que a Agéncia informasse se
pretendia dar continuidade ao processo de outorga de autorizacdo de exploracdo da subfaixa de
411 MHz para SME e, caso positivo, a data do respectivo processo licitatorio.

4.76 Com vistas a responder a diligéncia do TCU, a SPV apresentou o Informe
430/2008-PVCPR/PVCP/SPV*, de 19.8.2008, subscrito por Marluce N. S. C. de Macédo,
responsavel pela elaboracao, Bruno de Carvalho Ramos, Gerente de Regulamentacao, Bruno de
Carvalho Ramos, Gerente Geral de Comunicag¢des Pessoais Terrestres Substituto, que apresentou
o0 histdrico do processo e informou que a SPV estava dando “continuidade aos atos necessdrios
a implementagdo da decisdo do Conselho Diretor, em sua 435 Reunido”.

4.77 Em 17.2.2009, o Tribunal de Contas da Unido encaminhou a Anatel o Oficio
46/2009-TCU/SEFID*®, por meio do qual comunicou a Anatel as determina¢des constantes do
Acérdao 175/2009 — TCU - Plenério, de 11.2.2009, quais sejam:

“9.1. determinar a Anatel que:

9.1.1. atente, doravante, para a necessidade de exame, preliminarmente a
realizacdo de chamamento publico, da conformidade dos requerimentos apresentados pelos
Interessados no uso de radiofreqiiéncias com o estabelecido no Plano de Atribuicdo, Destinacdo
e Distribuicdo de Faixas de Freqiiéncias no Brasil, entre outras disposicoes e regulamentos, em

¥Fl. 988 do Processo 53500.000813/2004.

“0F1. 1080 do Processo 53500.000813/2004.

“IF1. 1003 do Processo 53500.000813/2004.

“?Fls. 1004 e 1005 do Processo 53500.000813/2004.
“3F1. 1088 do Processo 53500.000813/2004.

“Fls. 1090 e 1092 do Processo 53500.000813/2004.
“Fls. 1094, e verso, do Processo 53500.000813/2004.
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observancia ao disposto nos arts. 30 e 34 do Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofreqiiéncias, aprovado pela Resolugcdao Anatel n® 259, de 19/4/2001;

9.1.2. abstenha-se de dar continuidade ao Processo de outorga de autorizacdo
para exploracdo do Servico Movel Especializado - SME nas faixas de radiofreqiiéncia de
415,500 a 419,975 MHz / 425,500 a 429,975 MHz, objeto do art. 2° do Ato n° 41.879, de
20/1/2004, até que referidas faixas de radiofreqiiéncia estejam devidamente destinadas a esse
servigo, tendo em vista o disposto nos arts. 30 e 34 do Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofreqiiéncias, aprovado pela Resolugdao Anatel n® 259, de 19/4/2001;”

4.78 Observa-se que as determinagdes exaradas ndo trazem em seu bojo referéncia a
subfaixa 411 MHz.

4.79 A andlise do conteddo do Acérdao permite verificar que a equipe técnica da
SEFID teria registrado o entendimento de que o art. 2° do Ato n°® 41.879/04 ndo era vélido para
fins de outorga da subfaixa faixa 411 MHz por falta de objeto, diante da ndo destinag¢do prévia da
subfaixa ao SME. Diante deste entendimento, propos:

“a) determinar a Anatel, com fulcro no inciso IX do art. 71 da Constitui¢do
Federal e no art. 45, caput, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que, no
prazo de 30 (trinta) dias, adote as providéncias necessdrias no sentido de declarar a nulidade
do art. 2° do Ato/Anatel n° 41.879, de 20 de janeiro de 2004, na medida em que seus termos nao
tém cardter de chamamento publico, por falta de objeto, pois as faixas de freqiiéncia 411,675 a
415,850 MHz / 421,675 a 425,850 MHz e 415,500 - 419,975 MHz / 425,500 - 429,975 MHz ndo
se encontravam, a época da publicacdo do referido Ato, destinadas ao Servico Movel
Especializado - SME, conforme dispoe o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofreqiiéncia,
aprovado pela Resolucdo n°® 259, de 19 de abril de 2001, que disciplina as condicoes de
utilizagcdo, por equipamento de telecomunicacoes, de radiofreqiiéncias, em conformidade com o
disposto no art. 1°, pardgrafo uinico, art.19, incisos VIII e IX, e demais disposi¢coes pertinentes
da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes);

b) recomendar a Anatel que, no caso de outorga para autorizagdo de uso para as
faixas de 411,675 a 415,850 MHz / 421,675 a 425,850 MHz e 415,500 - 419,975 MHz / 425,500
- 429,975 MHz, edite novo ato de chamamento piiblico, de acordo com as disposicoes legais e
regulamentares vigentes; e”

4.80 Observe-se que a proposicdo de conducdo do tema pela equipe técnica do
Tribunal foi consoante com a proposta apresentada pela SPV, principalmente no que tange a
edi¢do de novo Chamamento Publico.

4.81 O Voto do Ministro Relator do referido Acérdao considerou que o Chamamento
atingiu sua finalidade, qual seja o levantamento do nimero de interessados, mesmo diante da
auséncia de prévia destinacdo ao SME da radiofreqii€éncia, e que este fato ndo teria impedido que
os Interessados na prestacdo desse servigo nessas faixas respondessem ao chamamento puiblico
e nao houve favorecimento a qualquer Interessado, nos seguintes termos:

“36. Em que pese a auséncia de destinacdo ao SME das radiofreqiiéncias das
faixas de 411,675 a 415,850 MHz / 421,675 a 425,850 MHz e/ou 415,500 a 419,975 MHz /
425,500 a 429,975 MHz, o chamamento publico atingiu a finalidade para o qual se destinou,
qual seja, a identificacdo do niimero de Interessados na exploragdo desse servico nessas faixas.
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37. Outrossim, ndo restou configurado dano a terceiros.

38. E que ndo se tem noticia nos autos da interposi¢do, por eventuais
prejudicados, de qualquer manifestacdo contrdria a realizacdo do chamamento piblico,
faculdade essa prevista no art. 36 do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofreqgiiéncias.

39. Por outro lado, a auséncia de destinacdo ao SME dessas faixas de
radiofreqiiéncia ndo teve o conddo de impedir que os Interessados na prestacdo desse servigo
nessas faixas respondessem ao chamamento publico em questdo nem repercutiu em
favorecimento a qualquer Interessado.

40. Ressalto que ao Ato n° 41.879 acudiram, no total, 24 Interessados, entre
pessoas fisicas e juridicas. Especificamente em relacdo as faixas de radiofreqiiéncia de 411,675
a 415,850 MHz / 421,675 a 425,850 MHz, foram recebidas manifestacoes de 11 Interessados,
dentre os quais 4 ratificaram o interesse declarado inicialmente. Tais niimeros evidenciam, a
meu ver, participacdo razodvel no chamamento puiblico realizado pela Anatel.”

4.82 Em 20.3.2009, foi encaminhado o Oficio Circ n° 4/2009/PVCPR/PVCP/SPV,
subscritos por José Jarbas Valente, Superintendente de Servigcos Privados* a Rddio Movel
Digital, Telcom - Telecomunica¢des do Brasil Ltda, Moacyr Ribeiro Blondet e Unicel do Brasil
telecomunicagdes Ltda., solicitando ratificacdo de interesse.

4.83 Em 30.3.2009, foi encaminhado documento de ratificacio de interesse*’, subscrito
por Jorge Branddo, Diretor Presidente das empresas RMD do Brasil. S.A. (holding), Telcom —
Telecomunicagdes do Brasil LTDA, Rede Sul Telecomunica¢des LTDA e Radio Mével Digital
S.A., por meio do qual a Telcom — Telecomunicagdes do Brasil LTDA ratifica o interesse na
subfaixa de 411 MHz, na éarea de registro 11. O mesmo documento da Telcom apresenta
solicitagdo de que o ato de outorga de autorizacdo seja expedido para a empresa Rede Sul
Telecomunicacdes LTDA e, também, o declinio do interesse da Radio Movel Digital S.A na
exploracdo do SME.

4.84 No mesmo dia, Moacyr Ribeiro Blondet, por meio da Carta n° 1/2009*, declinou
do seu interesse na subfaixa de 411 MHz.

4.85 A UNICEL, em 1.4.2009, por meio da CT_PR_001_2009%, ratificou seu interesse
em todas as areas de registro do Brasil.

4.86 Quanto a solicitacdo da Telcom - Telecomunica¢des do Brasil Ltda. de que a
outorga fosse expedida para a empresa Rede Sul Telecomunicagdes LTDA, a Anatel respondeu,
em 15.5.2009, informando, por meio do Oficio 122/2009/PVCPR-Anatel™, subscrito por Bruno
de Carvalho Ramos, Gerente de Regulamentacio, que a emissdo seria feita em nome da Telcom -
Telecomunicagdes do Brasil Ltda., podendo, posteriormente, ser realizada a transferéncia para
outra empresa.

“Fls 1108 a 1112 do Processo 53500.000813/2004.

“TFls 1125 a 1127 do Processo 53500.000813/2004.

“8F1. 1128 do Processo 53500.000813/2004.

# Fl. Subscrito por José Roberto Melo da Silva. Fl. 1129 do Processo 53500.000813/2004.
S0 F]. 1145 do Processo 53500.000813/2004.
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4.87 Em 1.7.2009, a SPV, dando continuidade aos atos necessarios a implementagdo da
decisao do Conselho Diretor em sua 435" Reunido, expede o Informe 339/2009-
PVCPR/PVCP/SPV?', subscrito por Marluce N. S. C. de Macédo, responsavel pela elaboragio,
Bruno de Carvalho Ramos, Gerente, Bruno de Carvalho Ramos, Gerente Geral Substituto.O
Informe versa sobre a ratificacdo de interesse pelos interessados, sobre a transferéncia de
controle societdrio da Telcom para a Nextel, e, também, sobre os precos das outorgas de uso dos
blocos de radiofreqiiéncias. Em sua conclusdo, a SPV encaminhou para aprovag¢do do Conselho
da Anatel os seguintes pontos: a) pedido da Telcom para que a outorga fosse expedida em nome
da Rede Sul; b) Ato da Anatel tornando publico o resultado do Chamamento Publico, levado a
efeito no Ato 41.879/04, e c¢) minuta dos Termos de Autorizagao referentes a exploracdo do SME
na subfaixa e 411 MHz pela Unicel e Telcom.

4.88 Em 25.9.2009, a PFE, no ambito do Processo de Autorizacio para exploracdo do
Servico Movel Especializado — SME, na subfaixa de 806 MHz», emitiu o Despacho
1431/2009/CBS/PGF/PFE®, subscrito por Claudia de Medonga Braga Soares, Procuradora
Federal, e Fernanda Prestes Bussacos, Gerente-Geral de Consultoria. Este Despacho faz
referéncia ao Informe 327/2009-PVCPA/PVCP/SPV*, de 30.6.2009, e a uma série de registros
apresentados pela drea técnica que teriam impacto quanto a oportunidade e conveniéncia da
outorga da subfaixa de 806 Mhz para exploracdo do SME, de forma que a SPV propds que a
licitacao fosse encerrada para que se procedesse a elaboracdo de novos estudos.

4.89 Ante aos dbices apresentados pela SPV no Informe 327/2009-PVCPA/PVCP/SPV
e a auséncia dos mesmos no Informe 339/2009-PVCPR/PVCP/SPV, e considerando que ambos
tratam de servicos de natureza semelhante, inclusive ambos originarios do Ato 41.879/04, a
andlise constante do Despacho 1431/2009/CBS/PGF/PFE considerou haver contradicio de
entendimento da drea técnica quanto a viabilidade de prosseguimento de Propostas de Licitacoes,
“vez que apresentou solugées dispares para situagoes idénticas ou, no minimo, semelhantes”.

4.90 Com vistas a sanar as divergéncias apontadas, propds apensamento do Processo
53500.000813/2004 ao Processo 53500.001721/2005 e remessa deste ao Gabinete do Diretor
Plinio de Aguiar Junior.

491 O Despacho 1431/2009/CBS/PGF/PFE teve seu conteido apreciado no Despacho
1589/2009/PFE-Anatel/PGF/AGU®, subscrito por Ana Luiza Vieira Valadares Ribeiro,
Procuradora-Geral, de 23.10.2009. Neste Despacho, em que a PFE, ao considerar, entre outros:

a) que diante de diversos questionamentos quanto ao objeto para a faixa de
400 MHz o Conselho Diretor formalizou decisao;

b) o Tribunal de Contas da Unido considerou sanado qualquer vicio;

c) caso a SPV tivesse intensdo de redimensionar os blocos ofertados no
Chamamento Publico da faixa de 400 MHz, certamente o teria feito ou, pelo menos, aventado
1sso no Informe 339/2009-PVCPR/PVCP/SPV;

31 Fls. 1146 a 1149 do Processo 53500.000813/2004.
2806 MHz a 821 MHz / 851 MHz a 866 MHz

3 Fls. 1195 a 1200 do Processo 53500.000813/2004.
> Nao consta dos processos analisados.

55 Fls. 1180 a 1192 do Processo 53500.000813/2004.
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4.92 Assim, decide desconsiderar o Despacho 1431/2009/CBS/PGF/PFE e emitir
parecer sobre 0 assunto.

4.93 Em 23.10.2009, a PFE emite o Parecer 1360/2009PFE-Anatel/PGF/AGU?,
subscrito por Ana Luiza Vieira Valadares Ribeiro, Procuradora-Geral, por meio do qual opina: a)
pela possibilidade do ato de outorga de autorizagdo ser expedido em nome da empresa Rede Sul
Telecomunicacdes Ltda.; e b)pelo reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo para
exploracdo de SME.

4.94 Em 29.10.2009, é emitido pelo Gabinete do Conselheiro Plinio de Aguiar Junior a
Andlise 528/2009-GCPA?Y’, subscrito por Plinio de Aguiar Junior, Conselheiro, que prop0s, entre
outros, a expedicao de Ato tornando publico o resultado do Chamamento Publico objeto do Ato
41.879/04, indeferindo o pedido da Telcom de expedicdo de outorga em nome da Rede Sul
Telecomunicacdes Ltda.

4.95 As conclusdes contantes da Analise 528/2009-GCPA foram aprovadas pelo
Conselho Diretor em sua 543* Reunido, conforme consta do Mem. 491/2009-PA-Anatel®®,
subscrito por Plinio de Aguiar Junior, Conselheiro Direto, de 4.11.2009.

4.96 Em 9.11.2009, foi protocolizado na Anatel a CT_PR_007_2009%, subscrito por
José Roberto Melo da Silva, Procurador, por meio da qual a UNICEL solicitou que o ato de
outorga de autorizagdo seja realizada em nome da empresa Unicel SME Telecomunicacdes Ltda.

4.97 Em 11.12.2009, foi emitido o Ato n® 7.257%, subscrito por Ronaldo Mota
Sardenberg, Presidente do Conselho, por meio do qual o Conselho Diretor, considerando a
deliberacdo tomada em sua 543* Reunido, resolveu o resultado do Chamamento Publico
realizado, por meio do Ato 41.879/04, quanto a subfaixa de 411 Mhz e considerou inexigiveis de
licitag@o as autorizagdes para exploragdo do SME na referida subfaixa em razdo do espectro ser
suficiente para o atendimento das manifestagdes das empresas Unicel e Telcom. Também
determinou os valores a serem pagos pelas outorgas de uso das radiofrequéncias.

4.98 Em 19.1.2010, a UNICEL encaminhou a CT_PR_003_2010°%", subscrito por José
Roberto Melo da Silva, Procurador da Unicel do Brasil Telecomunicagdes Ltda, e José Roberto
Melo da Silva, Diretor da banda Larga do Brasil Ltda, por meio da qual solicitou que a emissao
do termo de autorizacdo fosse feita em nome da empresa Banda Larga do Brasil Ltda. - BLB,
que faz parte do mesmo grupo econdmico que a UNICEL.

4.99 O Conselheiro Diretor Jodo Batista de Rezende solicitou parecer sobre o tema a
PFE, por meio do Mem 51/2010-GCJR-ANATEL®, de 2.2.2010. A PFE opinou, por meio do
Parecer n° 791/2010/PGF/PFE-Anatel®, subscrito por Marcelo Bechara de Souza Hobaika,
Procurador-Geral, de 5.7.2010, pela inexisténcia de ébice juridico a pretensdao formulada pela
UNICEL.

¢ Fls. 1204 a 1214 do Processo 53500.000813/2004.
ST Fls. 1215 a 1227 do Processo 53500.000813/2004.
38 F]. 1234 do Processo 53500.000813/2004.
*Fl. 1250 do Processo 53500.000813/2004.
% Fls. 1294 e 1295 do Processo 53500.000813/2004.
' Fls. 1323 a 1327 do Processo 53500.000813/2004.
62 F]. 1406 do Processo 53500.000813/2004.
8 Fls. 1511 a 1517 do Processo 53500.000813/2004.
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4.100 Em 6.8.2010, o Conselheiro Relator Relator Jodo Batista de Rezende, por meio da
Andlise 544/2010-GCJR®, votou por determinar a SPV que adotasse as providéncias pertinentes
no sentido de emitir os respectivos Termos e Autorizagdo em nome das empresas BLB e Rede
Sul “desde que ndo prejudique a competicdo ou coloque em risco a execu¢cdo dos compromissos
assumidos e uma vez que estas atendam as exigéncias com o servigco a ser prestado, declarem
seu comprometimento em cumprir todas as clausulas do Termo de Autorizagdo, sub-rogando-se,
igualmente, nos direitos e obrigacdes da primitiva autorizada e, ainda, atendam todas as demais
condigoes e exigéncias previstas no Ato n° 41.879, de 2004, e na legislacdo e regulamentacdo
pertinentes, pelas razoes e fundamentos constantes da Andlise n°® 544/2010-GCJR, de 6.8.2009,
e com o Parecer n° 791/2010/PGF/PFE-Anatel, de 5.7.2010.”

4.101 O Conselho Diretor decidiu em 575* Reunido seguir o voto apresentado acima
expedindo a determinacio acima por meio do Despacho 7165/2010-CD%, de 17.8.2010.

4.102 Em 24.8.2010, as empresas UNICEL, BLB, Telcom e Rede Sul foram
informadas, por meio do Oficio Circular 476/2010/PVCPA-ANATEL®, sobre a necessidade de
apresentacdo de documentagdo para o fim de dar inicio ao processo de outorga.

5 CONCLUSAO SOBRE OS ATOS DA AGENCIA.

5.1 Da andlise dos processos apresentados, verificou-se que dos 11 interessados,
apenas quatro se manifestaram para a subfaixa de 411 MHz. Tendo em vista que o Ato
41.879/04 tratava ambas as subfaixas da faixa de 400 MHz (411 e 415MHz) os potenciais
interessados nas citadas subfaixas, ndo poderiam presumir que uma Unica faixa(411MHz) seria
regulamentada, logo, as empresas manifestaram interesse nas subfaixas com a expectativa de
tratamento isondmico entre elas.

5.2 E razodvel afirmar que, caso houvesse sinalizacdo de que somente a subfaixa de
411 MHz estaria disponivel para outorga, as manifestagcdes poderiam se configurar de forma
diversa, inclusive com os interesses voltados para a subfaixa de 411 MHz.

5.3 Assim, tendo em vista que somente dois dos quatro interessados para a subfaixa
de 411 MHz ratificaram seu interesse no curso da revisdo do Ato de outorga pelo Conselho
Diretor, o deslinde do processo foi a op¢do por inexigibilidade. Se houvesse um processo
licitatério especifico para a subfaixa de 411 MHz, haveria a potencialidade de terem-se
desenhado cendrios diversos do obtido com a continuidade do Chamamento.

54 Desse modo, apesar de o Chamamento Publico ter sido utilizado para identificar o
numero de interessados, e que esse nimero justificaria a aplicacao de licita¢do, o prosseguimento
do processo, além do desvio da finalidade original, resultou em inexigibilidade de licitac@o.

5.5 O deslinde do processo deveria ter sido pela realizacdo de certame licitatério por
caracterizacdo de numero de interessados superiores ao que a subfaixa comportaria, que era

% Fls. 1525 a 1533 do Processo 53500.000813/2004.

% Subscrito por Rolando Mota Sardenberg, Presidente do Conselho. Fls. 1538 e 1539 do Processo
53500.000813/2004.

5 Subscrito por José de Assis Nogueira, Gerente de Autorizagdo e Companhamento. Fls. 1546 e 1549 do Processo
53500.000813/2004.
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3(trés) canais, e que outros interessados da subfaixa 415MHz, na auséncia de destinacdo da
radiofreqiiéncia poderiam optar pela exploragdo do servigco na subfaixa de 41 1MHz..

5.6 Assim, a realizacdo de certame licitatério, acompanhado dos procedimentos
ordindrios com vistas a dar ampla publicidade, e a abertura para participagdo de qualquer
interessado seriam suficientes para, do ponto de vista do principio da isonomia, sanear os vicios
no ambito do processo de Chamamento Publico, pois permitiria a qualquer interessado na
exploragdao do SME na faixa de 400 MHz, tendo em vista que apenas a subfaixa de 411 MHz foi
regulamentada.

6 CONCLUSAO SOBRE OS FATOS DENUNCIADOS

a) Empresas ndo tiveram o direito de se manifestar no chamamento piiblico.

6.1 N3ao foi identificado cerceamento as empresas quanto a manifestagdo no decorrer
do Chamamento Publico. Considerando-se que apenas a subfaixa de 41 1MHz foi regulamentada,
os interessados a outras subfaixas foram prejudicados.

6.2 A ocorréncia do cerceamento deu-se no momento posterior ao encerramento do
Chamamento Publico, uma vez que se adotou inexigibilidade de licitacdo, quando restava
evidenciada a viabilidade de adocao de licitagdo.

b) A intencao da agéncia a época era o de aferir o mercado com o Chamamento e,
depois, lancar a licitacdo, porém o entdo presidente da Anatel na época, Elifas
Gurgel do Amaral, avocou para si o processo e concedeu as frequéncias para as
duas empresas, contrariando a finalidade origindria do Chamamento,
contrariando o entendimento das dreas técnicas da Anatel.

6.3 O Chamamento Ptblico realizado por meio do Ato 41.879/04, quanto a faixa de
400 MHz, tinha como objeto o levantamento de interesse do mercado para fins de exploracdo do
SME na faixa de radiofrequéncia.

6.4 Além do objeto do Chamamento os documentos constantes dos processos
analisados demonstram que a proposi¢ao da drea técnica era prospectar o interesse do mercado
para explorar o SME nas subfaixas referidas no Ato 41.879/04.

6.5 A drea técnica, apds analisar o resultado do Chamamento Publico, que levou em
consideragdo, inclusive as empresas que se manifestaram extemporaneamente, entendeu
caracterizada a viabilidade de realizacdo de licitacdo para selecdo de empresas para explorar o
Servigo.

6.6 No entanto, o senhor Elifas Chaves Gurgel do Amaral, ap6s avocar competéncias
da Superintendéncia de Servicos Privados - SPV, expediu, em 2005, o Ato n° 53.542,
contrariando as manifestagdes desta drea técnica.

6.7 Este Ato considerou inexigivel a licitacdo destinada a autorizagcdo para exploracao
do SME na subfaixa de 411 MHz, com o argumento de que “o espectro de radiofrequéncia ser
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suficiente  para o atendimento da manifestagdo da empresa UNICEL DO BRASIL
TELECOMUNICACOES”.

6.8 Cumpre observar que somente a subfaixa outorgada para a UNICEL, qual seja
411MHz, foi regulamentada, ainda que em momento posterior ao Chamamento, conferindo
tratamento diferenciado as demais subfaixas contempladas no Chamamento Publico,
prejudicando empresas que manifestaram interesses a outras subfaixas.

6.9 As orientagOes da regulamentacdo vigente sdo no sentido de que o Chamamento,
como instrumento para prospeccao do mercado, requer prévia destinagao das faixas e subfaixas
de frequéncia dos servicos, de modo a conferir clareza aos potenciais interessados.

6.10 No entanto, na auséncia de regulamentacdo especifica para destinagdo das
radiofrequéncias, objeto do Ato 41.879/04, o resultado obtido neste, foi levado a efeito para
Autorizacao de exploragao do Servico Mével Especializado — SME, mediante Inexigibilidade de
Licitagao.

6.11 Os atos praticados deram-se de modo contrario as finalidades do Chamamento
Publico, as orientacdes da regulamentacdo vigente e as conclusdes da drea técnica.

¢) O Conselho Diretor da Anatel, em 2007, permitiu o prosseguimento do
processo (votos a favor de Pedro Jaime, Plinio de Aguiar e Antonio Bedran),
decisdo que teve aval em 2009 do Tribunal de Contas da Unido, mesmo com a
existéncia de pareceres contrdrios elaborados pelas respectivas dreas técnicas de
cada orgao.

6.12 No ambito da Anatel, o entendimento da area técnica era de que o Chamamento
Puablico pretendia levantar o interesse do mercado na exploragdo do servigo, e que, apds a
emissao do Regulamento sobre Canalizagcdo e Condi¢des de Uso das Radiofrequéncias, dever-se-
ia proceder a um novo Chamamento para orientar posterior licitacdo ou contratagdo direta para
escolha de empresas que explorariam o servigo.

6.13 A decis@o do Conselho Diretor, em 2007, deu-se por meio de voto favordvel dos
Conselheiros Pedro Jaime, Plinio de Aguiar e Antonio Bedran e voto divergente do Conselheiro
José Leite, e permitiu o prosseguimento do procedimento, nao lancando novo Chamamento, nem
licitagdo especifica.

6.14 No ambito do TCU, a SEFID, via Oficio expedido em 2007, manifestou-se junto a

Anatel, contrdria ao prosseguimento do Chamamento Publico, pois, como a faixa de 400 MHz
ndo tinha sido destinada, previamente ao Chamamento, por regulamentacido especifica, ndo
poderiam conceder outorgas para sua exploracdo. O Ato teria, assim, incorrido em vicios
insanaveis, segundo a Unidade Técnica do TCU.

6.15 Porém, o Conselho Diretor decidiu pela aplicacdo de inexigibilidade de licitacao.
6.16 No voto do relator do Acérdao 175/2009-Plendario do TCU foi feito o seguinte
entendimento:
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“48. Sendo assim e considerando que, relativamente as faixas de radiofreqiiéncia
de 411,675 a 415,850 MHz / 421,675 a 425,850 MHz, o vicio observado jd foi sanado, mediante
a Resolucdo Anatel n° 395, de 28/2/2005, permanecendo, todavia, pendente de corre¢cdo no
tocante as demais faixas objeto do art. 2° do aludido procedimento administrativo, concluo, em
cardter excepcional, pela sua continuidade, sem prejuizo do enderecamento de determinacdo a
Agéncia reguladora com vistas a corregdo da falha remanescente e a prevencdo da ocorréncia
futura de falha de mesma natureza da constatada nestes autos.”

d) Depois que saiu da Anatel, Gurgel passou a prestar consultoria para uma das
subsididrias da Unicel, a operadora de celular Aeiou.

6.17 A documentacdo constante do Processo n° 53500.000813/2004 ndo contém
informacdes sobre a atuagao profissional do Sr. Elifas Gurgel apés findado seu mandato como
membro do Conselho Diretor da Anatel.

6.18 Foi possivel verificar por meio do Sistema Integrado de Administracao de
Recursos Humanos — SIAPE, que o Sr. Elifas C. G. Do Amaral ingressou na Anatel em 7.1.2005
e foi exonerado em 11.11.2005, permanecendo no cargo por 10 meses. Verificou-se, também,
por meio de consulta a sistemas corporativos do governo federal, que apds ter deixado a
Agéncia, fundou a empresa Elifas Consultoria em Telecomunicacdes Ltda., CNPJ
08.049.022/0001-58, na qual consta como sécio-administrador.

6.19 Entretanto, a analise documental e as consultas aos referenciados sistemas nio
foram suficientes para verificar se houve alguma relacio comercial entre a empresa de
consultoria e a subsididria da UNICEL.

e) O marido da ex-ministra Erenice Guera, o Sr. José Roberto Camargo Campos
seria diretor comercial da Unicel.

6.20 Verificou-se que, em 2.4.2009, a UNICEL encaminhou documento a Anatel, por
meio do qual registra como seu procurador o senhor José Roberto Camargo Campos.

f) A expedicao da licenca aguarda a comprovacdo de regularidade fiscal da
empresa para homologar o pleito, para o qual terdo de ser pagos novos R$ 17
milhades.

6.21 Em agosto de 2010, a ANATEL requereu a documentagdo prevista para dar inicio
ao processo de outorga.

g) O ex-procurador da Unicel, o Sr. Gabriel Boavista Laender, seria hoje assessor
da Casa Civil e estaria atuando de forma a incluir a Unicel como operadora do
Plano Nacional de Banda Larga.

6.22 Consta do processo analisado, o senhor Gabriel Laender como procurador da
empresa UNICEL, até 19.3.2009, quando substabeleceu o senhor Marcos Fonseca Pelizer nessa
funcdo junto a Anatel.

6.23 Em 23.3.2009, o senhor Gabriel Laender ingressa na Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentdvel da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
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Republica - DOU de 20.3.2009, tendo sido requisitado da Procuradoria do Estado do Espirito
Santo.

6.24 Em 20.1.2010 é nomeado assessor da Secretaria Executiva da Casa Civil — DOU
de 20.1.2009.
6.25 Conforme denuncia apresentada pela Revista Veja, haveria um lobby instalado

com vistas a “convencer” o governo de que a Unicel poderia ser de utilidade publica para o
Plano Nacional de Banda Larga, e, com isso, receber uma indenizacdo de até 100 milhdes. A
denuncia apresenta o Gabriel Laender como ator envolvido. Informagao divulgada pelo senhor
Gabriel Laender pelo sistema Lattes, registra que o mesmo exerce a coordenacgdo técnica da drea
de regulacdo do Plano Nacional de Banda Larga.

6.26 Verificou-se, em 2.4.2009, 15 (quinze) dias ap6s Gabriel Laender informar ndo
ser mais procurador da UNICEL, que a empresa encaminhou documento, a fl. 1106, nomeando
José Roberto Camargo Campos, marido de Erenice Guerra, como o novo procurador da Unicel
do Brasil Telecomunicac¢des Ltda. — AEIOU.

h) A Unicel brigava na Anatel por uma licenga para implantar servico de
comunicagdo via rddio, que atenderia as Forcas Armadas, a Presidéncia da
Repiiblica e a Policia Federal — pedido ainda em andlise.

6.27 Da andlise do processo de outorga do Servico Mdével Especializado, verifica-se
que a Unicel manifestou interesse em obter outorga para exploracdao do servigo, tendo oferecido
recursos pleiteando tanto a drea técnica, quanto ao Presidente do Conselho Diretor da Anatel,
que o ato n°® 41879 fosse considerado Chamamento Publico com a finalidade de outorgar-lhe
autorizagdo de exploragdo para a faixa de 400MHz.

6.28 Quanto ao atendimento aos referidos 6rgdos, constam no processo n° 53500
020492/2005 pareceres preliminares do Ministério da Defesa® e da Casa Civil® da Presidéncia
da Republica demonstrando interesse nos servicos da Unicel. O Ministério da Defesa indicou
algumas restricdes que a Anatel deveria impor relativas a seguranga criptografica e prop0os a
criacdo de um Grupo de Trabalho para emitir um parecer final. A Casa Civil teria, inclusive,
testado os servicos de SME em 450 MHz, mostrando-se satisfeita com a qualidade de servico
oferecida pela tecnologia CDMA 2000 da UNICEL.

7 PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DESTA CGU

7.1 A Assessoria Juridica desta Controladoria-Geral da Unido, nos termos do Parecer
n° 31/2011 ASJUR/CGU-PR, de 15 de fevereiro de 2011, acompanhou o entendimento resultante
das andlises consignadas pela unidade técnica de auditoria, do qual destacam-se:

“(..)

A questdo juridica central é se o chamamento puiblico realizado em 2004 poderia
ser utilizado como base para reconhecer a falta de interessados na exploracdo de determinada

Fls. 103 a 108 do Processo n° 53500.020492/2005
%Fls. 118 a 119 do Processo n° 53500.020492/2005
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faixa de radiofreqiiéncia e, em conseqiiéncia, para outorgar sem licitacdo o Servico Movel
Especializado (SME) a empresa UNICEL.

(...)

O Edital de Chamamento Publico em que se baseou a Agéncia ndo pode ser
considerado vdlido para fins de afericdo de interesse de empresas na exploracdo do SME na
subfaixa de 411 MHz. Ndo havia, afinal, prévia destinagdo da faixa para esse servigo, tampouco
regulamentacdo da canalizacdo e uso da faixa.

(...)

Por tudo isso, ndo prospera o argumento utilizado pela Procuradoria da
Agéncia, no documento subscrito por Antonio Domingos Teixeira Bedran, segundo o qual a
regulamentagdo a posteriori da subfaixa de 411 MHz convalidaria o chamamento publico. Nao pode
convalidd-lo, ja que, sem a prévia destinacdo do servico a faixa, o certame ndo permitiu aos
interessados saber apropriadamente o que estava em disputa.

Também ndo merece acolhida a manifestacdo do Presidente da Agéncia, Elifas
Chaves Gurgel do Amaral, no sentido de que a regulamentacdo da faixa é condi¢do apenas
para a expedicdo do termo de autorizacdo, e ndo para o chamamento piiblico. Como se observa
dos dispositivos indicados acima, pelo fato de estarem associados, as faixas do espectro e os
servigcos precisam necessariamente estar definidos antecipadamente para auscultar o interesse
do mercado em sua exploracdo, via chamamento publico. Além disso, a canalizacdo e as
caracteristicas técnicas para o uso sdo cruciais para que o investidor avalie a atratividade da
exploragdo do servico na subfaixa correspondente.

No caso sob exame, some-se ainda que as empresas que manifestaram interesse
pela outra subfaixa de 400 MHz (a de 415 MHz, e ndo a de 411 MHz) poderiam em tese
(interessar-se pela de 411 MHz, jd que a de 415 MHz ndo veio a ser regulamentada e destinada
a um servico. E cabe notar que foram nove as interessadas na faixa de 415 MHz (duas
apresentaram o pedido intempestivamente), ao passo que a faixa de 411 MHz contou com
apenas quatro interessadas a época (além de uma quinta que se manifestou fora do prazo). Ao
destinar e regulamentar a posteriori apenas uma das subfaixas, ao menos as empresas que
manifestaram interesse na exploracdo da outra foram claramente prejudicadas.

Impoe-se ainda reconhecer que o chamamento piiblico ocorreu em janeiro de
2004 - isto é, hd mais de sete anos. Em um setor que passa por intensa modificagdo tecnologica,
parece bastante inapropriado assumir que as condicoes de exploracdo e os interesses de
mercado se mantém os mesmos.

(...)

Além disso, convém refazer o chamamento para adequd-lo as constantes
modificacoes regulatorias ocorridas nesse largo interregno (veja-se, por exemplo, as alteracoes
advindas com o Plano Geral de Autorizagées), as novas tecnologias disponiveis (que podem
tornar mais eficiente o uso do espectro), entre outras transformacoes. Tudo isso impacta
substancialmente no interesse de mercado, sendo descabido utilizar em 2011 o chamamento
feito em 2004.

32

Visite o “Portal da Transparéncia”: www.portaltransparencia.gov.br e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
LA\SFC\DR\DRCOM\RDE\ANATEL\201 1\rde-294396-sme-00190.026798.2010.18.0dt




(...)

Em sintese, o chamamento carecia da obrigatéria destinacdo e regulamentacdo
prévias do servico, a destinacdo posterior so foi feita para uma das subfaixas (prejudicando os
que manifestaram interesse pela outra) e houve substancial modificacdo nas condicoes
regulatorias e tecnolégicas desde janeiro de 2004. Por todas essas razoes, é descabido conceder
a autorizacdo para a UNICEL e deve ser avaliada a pertinéncia da responsabilizacdo das
autoridades, jd que praticaram ato ao arrepio da legislagcdo.”

8 RECOMENDACAO
8.1 A Anatel para adocao das seguintes providéncias:
8.1.1 Proceder a imediata anulacdo dos atos realizados com vistas a outorga de

autorizacdo para exploragao do servico SME nas subfaixas 411,675 MHz a 415,850 MHz e
421,675 MHz a 425,850 MHz, tendo em vista os vicios ocorridos em decorréncia do Ato n°
53.542/2005 e do Ato n°® 7.257/09;

8.1.2 Proceder aos estudos necessdrios para alocacdo adequada dos recursos de
radiofrequéncia disponiveis, inclusive quanto a formag¢do do preco publico devido pela
exploracdo do servico, em virtude do tempo transcorrido da data do Chamamento Publico, Ato n°
41.879 da Anatel, de 20.1.2004, caso subsista o interesse publico de outorga para sua exploragao;

8.1.3 Apresentar as razdes da auséncia de iniciativa da Agéncia em regulamentar a
destina¢do de canais da subfaixa 415MHz;

8.1.4 Apresentar a fundamentacdo normativa para a concessdo de outorga para
exploracdo do Servigco de Comunicagdo de Massa — SCM no mesmo ato que inexigiu o SME a
Unicel do Brasil Telecomunicag¢des Ltda.;

8.2 Ao Ministério das Comunicac¢oes para as seguintes providéncias:

8.2.1 Apurar responsabilidades pelos seguintes atos:

a) decisdo que considerou inexigivel a licitacdo para as autorizagdes para
exploracdo do Servico Mdével Especializado — SME para a subfaixas 411,675 MHz a 415,850
MHz e 421,675 MHz a 425,850 MHz, consubstanciada no Ato n° 53.542 de 14.10.2005, perante
a auséncia de prévia destinacdo de canal e a existéncia de potenciais interessados ao SME em
nimero superior a capacidade de alocacao de canais na subfaixa; e

b) decisdao de prosseguimento do processo de outorga de autorizacdo para
exploragdo do Servico Mdvel Especializado — SME para a subfaixas 411,675 MHz a 415,850

33

Visite o “Portal da Transparéncia”: www.portaltransparencia.gov.br e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
LA\SFC\DR\DRCOM\RDE\ANATEL\201 1\rde-294396-sme-00190.026798.2010.18.0dt




MHz e 421,675 MHz a 425,850 MHz, diante da inequivoca caracterizagdo da existéncia de
outros potenciais interessados ao SME.
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