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I - DESCRIGCAO DOS TRABALHOS

1.1. Este Relatdério apresenta o0s resultados de acdo de controle
desenvolvida com o objetivo de apurar supostos ilicitos praticados com
verbas publicas no ambito do Governo do Distrito Federal, referente a
chamada Operacdo Caixa de Pandora. Na Controladoria-Geral da Unido A
CGU foi autuado o processo n® 00190.041282/2009/51 e, associado a este
foi autuado o processo n.° 00190.001708/2010-78 para registro das
acbes de controle referentes aos recursos repassados pelo Ministério
das Cidades.

1.2. Sobre o assunto, encontra-se em andamento Inquérito n. 650/DF,
com o registro de n.° 2009/0188666-5, conforme informado pelo oficio
n. 005082/2009-CESP, de 17 de dezembro de 2009, do Superior Tribunal
de Justica.

1.3. O presente trabalho foi realizado no periodo de 22 de Dezembro de
2009 a 22 de Marco de 2010, com inspeg¢des in loco realizadas no dia 26
de Fevereiro de 2010. Para definicdo do escopo, primeiramente foram
selecionados os contratos de financiamento FGTS celebrados pelo GDF
com a Caixa Econbmica Federal a partir de 2007 e os contratos de
repasse entre os firmados ©pelo GDF com o Ministério das Cidades em
vigéncia a partir de 2007. A partir desses universos, foram
selecionados para anadlise 9 dentre os 14 contratos de financiamento
FGTS e 1 dentre os 16 contratos de repasse, uma vez que outros 5 ja
haviam sido objeto de fiscalizacdo da CGU. Os critérios de selecéo
utilizados permitiram gque a amostra compreendesse cerca de 99% dos
valores liberados. Na realizacdo dos trabalhos, entretanto, pode ser
que algum outro contrato (de repasse ou financiamento) tenha sido
também examinado, sem que tenha sido abrangido pelos critérios de
definigdo do wuniverso original, ©para gque se pudesse formar opinido
quanto a algum modo de operacdo especifico ou a alguma obra como um
todo.



2.1. No presente relatdério sdo tratadas as questdes relacionadas ao
seguinte instrumento de transferéncia:

- n°® Contrato de Repasse (Convénio SIAFI): 227.247-63/2007 (621994)
- Valor repasse Unido: RS$ 16.700.000,00

- Valor repasse Contrapartida: R$ 6.540.381,94

- Valores liberados Unido: RS 4.289.889, 88 (sob bloqueio)
- Periodo de Vigéncia: Dezembro de 2007 a Outubro de 2010
- Situacdo do Contrato de Financiamento: em andamento.

- Objeto inspecionado 1:

2.2. Para a execucdo dos trabalhos acima mencionados foram adotadas as
seguintes acgdes:

- Planejamento das ag¢des de controle a serem realizadas;

- anadlise dos processos licitatérios;

- anadlise dos processos de pagamentos;

- anadlise dos boletins de medigdo do GDF;

- inspecdo fisica do objeto.

2.3. Os resultados pormenorizados dos trabalhos realizados,
organizados por &érgdo superior e por programa/acdo de governo, estdo
apresentados no item II, onde estdo relatadas as constatacdes

relacionadas as situacdes contidas nas demandas apresentadas.

II - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

3.1.1 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (002)

O Governo do Distrito Federal firmou com a Unido Federal, por
intermédio do ministério das Cidades, representado pela Caixa
Econdmica Federal, o Contrato de Repasse n° 227.247-63/2007 para
urbanizacdo de favelas na regido de Ceilandia (QNR 02 a 05), Distrito
Federal. O wvalor do repasse foi fixado em R$ 16.700.000,00 e a
contrapartida em R$ 5.328.289,00.

O contrato de repasse refere-se a implementacdo de acgdes integradas de
habitagcdo, saneamento e 1inclusdo social no parcelamento denominado
ONR, na Regido Administrativa de Ceiléndia, Distrito Federal. O
projeto compreende construcdo de casas, 1implantacdo das redes de
abastecimento de 4gua potavel e de energia elétrica na quadra QNR 5,
esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial nas quadras QNR 2 a 5 e
implementacdo do projeto do trabalho social com as familias residentes
nas quadras QNR 2 a 5.

Apbds anédlise do Plano de Trabalho, verificou-se que, em 29 de
fevereiro de 2008, a CAIXA emitiu o documento "Sintese do Projeto
Aprovado - SPA" para a etapa de implantagdo de rede de abastecimento
de agua, ramais domiciliares e valvula redutora de presséo.

Em 05 de setembro de 2008, por intermédio do Oficio 113/2008-
DITEC/CODHAB foi enviado a CAIXA Quadro de Composicdo de Investimento
- QCI, com os seguintes componentes:

Tabela I



Discriminacgéo Unid. |Quant Repasse Contrapartida Total
Unidades Habitacionais un 517 |10.632.413,98 2.201.492,94 12.833.906,92
Aquisicdo/ un 4.338.889,00 4.338.889,00
Desapropriacdo Terrenos
Regularizagdo Fundiéria un 1.533.410,2 1.533.410,2
Abastecimento Agua m 282.260, 44 282.260, 44
Esgotamento Sanitéario m 3.397.807,01 3.397.807,01
Energia Elétrica/ m 303.401,01 303.401, 37
Iluminacéo
Trabalho Social A% 550.707,00 550.707,00
Total 16.700.000,00 6.540.381,94 22.145.664,74
EVIDENCIAS:

- Contrato de Repasse n°® 227.247-63/2007;
- Plano de Trabalho;
- Quadro de Composicédo de Investimento.
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documento de "Verificacdo de Resultado de Processo Licitatdério"™, de 10

de agosto de 2009. Entretanto, ainda nd&o houve 1liberacdo para
execugdo desse componente;
e)Energia elétrica e iluminagdo - no processo consta o recebimento

de fatura no valor de R$ 243.187,67 por parte da CAIXA, entretanto por
pendéncias relativas ao boletim de medicdo, nédo foi efetuada liberacéo
para o pagamento;

f)Trabalho social - nao houve o 1inicio da execucdo desse
componente.

A equipe de fiscalizacdo requisitou a CAIXA, por meio da Solicitacéao
de Fiscalizacdo n° 01/2009, esclarecimentos em relacdo aos motivos
para o ritmo lento da execucdo do contrato de repasse. A Caixa,
por meio do Oficio n°® 055/2010/GIDUR/BR, informou que o contrato
enfrenta diversas dificuldades em seu andamento, porém, a Caixa vem
buscando constantemente a sua aceleracdo por meio de reunides com ©
tomador a fim de sanar as pendéncias.

Além disso, consulta aos documentos apresentados pela CAIXA, informa
que, até o momento, o valor total desbloqueado foi de apenas RS
122.448,33, para os servicos de abastecimento de &gua, correspondente
a apenas 0,50 % do valor contratual.

Portanto, tendo em vista que o contrato de repasse foi celebrado ha
mais de 02 anos e considerando que até o momento o percentual de
servicos executados e recursos liberados é bastante reduzido, conclui-
se que h& uma morosidade na execucdo das obras objeto do contrato de
repasse.

b) Evidéncia:

- Contrato de Repasse n°® 227.247-63/2007;

- Plano de Trabalho;

- Verificacdo de Resultado de Processo Licitatério;
- Boletins de Medicé&o;

- Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 01/2009;

- Oficio n° 055/2010/GIDUR/BR.

c) Manifestacdo da Unidade Examinada

Novacap - Oficio 721/2010 - GAP/PRES- NOVACAP, de 04 de maio de 2010
Quanto as unidades habitacionais a serem construlidas na ONR da
Ceilédndia, esclarecemos que ©O processo licitatdério ndo atendeu as
exigéncias da CEF. Desta forma, novos projetos e orcamentos seréo
elaborados para serem submetidos a CEF com a consequente realizacdo da
licitacéo.

CAIXA - Oficio n°® 0907/2010/SUREP/GEATO, de 05 de maio de 2010
1.1.1 Posicdo CAIXA: Quanto ao ritmo lento das obras, o contrato foi
analisado em duas etapas e autorizado o processo licitatédrio.

1.1.2 O contrato enfrenta diversas dificuldades em seu andamento,
porém, por se tratar de obras inserida no PAC, ¢é objeto de
acompanhamento semanal nas reunides do GGI - Grupo de Gestdo do PAC,

realizadas com representantes do GDF, CAIXA e MCIDADES.

1.1.3 Em reunido realizada no dia 03/05/10, fomos informados de que o
GDF, por intermédio da CODHAB e SEDEST, estd realizando novo
levantamento para verificar a necessidade de construgdo das 517
unidades habitacionais, previstas inicialmente, sendo este um dos
fatores que contribui para o atraso na execugdo das obras.

1.1.4 O sistema de abastecimentos de 4&gua Jj& teve suas obras
executadas, porém ndo houve a solicitacdo da medigdo final pelo



Tomador.

1.1.5 No que tange aos servigos de implantacdo de redes de alta e
baixa tensdo convencional, é necessaria a apresentacdo do Boletim de
Medigéao (com croqui de medigdo) atestado pela fiscalizagcdo do
proponente. Tal documento j& foi solicitado por diversas vezes ao GDF.
1.1.6 Relativo aos servicos de implantacdo do sistema de esgotamento

sanitario, parte das obras se encontram em andamento e serédo
realizadas por administracdo direta, conforme informacdes do Tomador.
1.1.7 Esclarecemos, ainda, que solicitamos por meio do Oficio n°

268/2010 de 27/04/2010, cdbépia em anexo, justificativa formal gquanto ao
atraso na execucdo do Contrato, apresentacdo de novo cronograma
repactuado e declaracdo do regime de execucdo das obras, ainda néao
atendido pelo GDF.

d) Analise do controle interno

Ndo acatamos a justificativa apresentada, tendo em vista que o Governo
do Distrito Federal somente se manifestou quanto ao componente de
construgdo de wunidades habitacionais, cujo atraso, de acordo com a
Caixa, ¢é decorrente de problemas na realizacdo do processo licitatédrio
por parte do convenente, sendo considerado inapto por divergéncia de
itens, quantitativos e custos entre a planilha orcamentdria da empresa
vencedora e a planilha inicialmente analisada e aprovada pela Caixa.
As Jjustificativas apresentadas pela Caixa confirmam os apontamentos
apresentados na constatacdo, ao mesmo tempo que j& informa algumas
medidas tomadas no sentido de solucionar o problema do atraso na
execucdo das obras.

3.1.1.3 CONSTATACAO: (004)

Irregularidades na contratacdo e definicdo da empresa executora das
obras de esgotamento sanitario.

a) Fato:

Para execucdo dos servicos de esgotamento sanitdrio, no valor de RS
3.397.807,01, envolvendo a implantacdo de redes coletoras de esgoto e
de uma Estacéo Elevatéria, verificamos divergéncias entre as
informagcdes contidas na Secretaria de Obras do Distrito Federal e as
informacdes obtidas do processo da Caixa.

Na andlise do Processo n° 0410-000.739/2008, da Secretaria de Obras do
Distrito Federal, wverificou-se que houve dispensa de licitacéao
fundamentada no artigo 24, inciso VIII da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, selecionando como executora do contrato a
empresa CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal.
Esse mesmo procedimento de dispensa de licitacdo foi identificado em
relacdo as obras de Abastecimento de Agua, sendo que a CAESB também
foi a executora dos servicos.

Ressaltamos que a dispensa de licitacdo para contratacdo da CAESB foi
feita com base no artigo 24, inciso VIII:

"WIITI - ©para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de Dbens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou
entidade que integre a Administracdo Piblica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado."
Porém, em anadlise na documentacdo da Caixa Econbémica Federal, volume



licitatério do Contrato de Repasse, observamos gque, ao invés de
executar as obras diretamente, a CAESB encaminhou a Caixa dois
contratos de execucdo de obras celebrados com as empresas ARTEC Ltda.
(Contrato n°® 7296/2007-CAESB) e com o Consdércio CAENGE/ENGEMASA
(Contrato n® 7762/2009-CAESB), sendo o primeiro resultante de processo
licitatério realizado anteriormente a celebracdo do contrato de
financiamento entre o Governo do Distrito Federal e a CAIXA, conforme
relacionado a seguir:

Contrato 7296

Objeto: execucdo de servicos de manutencdo corretiva, preventiva,
emergencial e de adequacdo do sistema distribuidor de &agua potével, do
sistema coletor de esgotos sanitérios.

Valor: RS 24.506.323,58

Data: 11 de junho de 2007

Contrato 7762

Objeto: prestacdo de servigcos na forma de execugdo indireta sob o
regime de empreitada por preco unitario, que entre si celebram a CAESB
e o consdércio CAENGE/ENGEMASA para execucdo de servicos de correcdo,
adequacdo e ampliacdo do sistema distribuidor de &gua potavel e do
sistema coletor de esgotos sanitérios.

Valor: RS 14.696.306, 64

Data: 16 de marco de 2009

Além disso, o convenente apresentou a CAIXA diversos documentos dessas
empresas como planilhas de precos e algumas medicdes j& realizadas.
Portanto, conclui-se que a CAESB, responsavel pela execucdo das obras
de esgotamento sanitario, por meio do contrato celebrado com a
secretaria de obras do Distrito Federal por dispensa de licitacéo,
apresentou a CAIXA, para execugdo dos servigos, contratos com as
empresas ARTEC e Consdércio CAENGE/ENGEMASA. Esse procedimento resultou
em fuga ao devido processo licitatdério, tendo em vista que a dispensa
de licitacdo se destinava a execucdo direta pela CAESB e ndo por
empresas anteriormente contratadas.

Ressaltamos que, em que pese a CAIXA ter considerado as licitacgdes
aptas, através de "Verificacdo de Resultado de Processo Licitatério",
de 10 de agosto de 2009, nenhum pagamento havia sido realizado para
essas empresas.

b) Evidéncia:

- Processo n° 0410-000.739/2008;

- Verificacdo de Resultado de Processo Licitatério;
- Contrato n° 7296/2007-CAESB;

- Contrato n® 7762/2009-CAESB.

c) Manifestacdo da Unidade Examinada
Ndo houve justificativa por parte do GDF.

CAIXA - Oficio n° 0907/2010/SUREP/GEATO, de 05 de maio de 2010
1.2.1 Posicdo CAIXA: Os servicos foram executados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal, CAESB, responséavel pela
execugcdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
no DF, em cumprimento ao disposto no Contrato de Execugdo de Obras
para o Distrito Federal n° 004/2008 e 021/2008, que em seu paragrafo
2° prevé a dispensa de licitacgdo. Remetemos cdbdpia em anexo.

d) Analise do controle interno
Ndo acatamos as Jjustificativas uma vez que na prdépria documentacdo da



Caixa Econbémica Federal, volume licitatdério do Contrato de Repasse,
verificamos que, ao invés de executar as obras diretamente, a
CAESB encaminhou a Caixa dois contratos de execucdo de obras
celebrados com as empresas ARTEC Ltda. (Contrato n°® 7296/2007-CAESB)
e com o Consdércio CAENGE/ENGEMASA (Contrato n° 7762/2009-CAESB).
Portanto, ndo h& Jjustificativa para a Caixa agora afirmar que os
servicos foram executados pela Caesb.

3.1.1.4 CONSTATACAO: (005)

Aproveitamento indevido de contratos "guarda-chuva" cujos objetos néo
guardam relacgao especifica com o componente do contrato de
financiamento a ser executado.

a) Fato:

Para execucdo dos servicos de esgotamento sanitdrio, no valor de RS
3.397.807,01, envolvendo a implantacdo de redes coletoras de esgoto e
de uma Estacdo Elevatdéria, verificou-se que houve dispensa de

licitacéo fundamentada pelo artigo 24, inciso VIII da Lei de
Licitacbdes e Contratos Administrativos, selecionando como executora do
contrato a empresa CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do

Distrito Federal.

Em andlise na documentacdo da Caixa Econdmica Federal, volume
licitatério do Contrato de Repasse, observamos que, ao invés de
executar as obras diretamente, a CAESB encaminhou a Caixa dois
contratos de execucdo de obras celebrados com as empresas ARTEC Ltda.
(Contrato n°® 7296/2007-CAESB) e com o Consdércio CAENGE/ENGEMASA
(Contrato n°® 7762/2009-CAESB), sendo que o contrato celebrado com a
empresa ARTEC ¢é resultante de um processo licitatério realizado
anteriormente a <celebracdo do contrato de financiamento entre o
Governo do Distrito Federal e a CAIXA, conforme relacionado a seguir:
Contrato 7296

Objeto: execucdo de servicos de manutencdo corretiva, preventiva,
emergencial e de adequacdo do sistema distribuidor de &agua potével, do
sistema coletor de esgotos sanitérios.

Valor: RS 24.506.323,58

Data: 11 de junho de 2007

Contrato 7762

Objeto: execucdo de servicos para correcgdo, adequacgdo e ampliacgdo do
sistema distribuidor de &gua potéavel e do sistema coletor de esgotos
sanitarios.

Valor: RS 14.696.306,64

Data: 16 de marco de 2009

A CAIXA, por meio do relatdrio "Verificacdo de Resultado de Processo
Licitatério”™, de 10 de agosto de 2009, considerou o0s processos
licitatérios aptos, somente com algumas pendéncias a serem
solucionadas pelo convenente.

Porém, entendemos que o aproveitamento da licitacdo nesse caso seria
irregular, tendo em vista as seguintes consideracgdes:

- O contrato celebrado com a empresa ARTEC tem como objeto a execucgdo
de servigos de manutencdo corretiva, preventiva, emergencial e de
adequacdo do sistema distribuidor de agua potavel, do sistema coletor
de esgotos sanitarios ndo guardando, portanto, nenhuma relagdo com o
objeto a ser executado que, neste caso, corresponde a implantacédo de
novas redes coletoras de esgoto.



- O contrato celebrado com o consdércio CAENGE/ENGEMASA tem por objeto
a execugdo de servigos para correcgdo, adequacdo e ampliacdo do sistema
distribuidor de &gua potédvel e do sistema coletor de esgotos
sanitarios também n&o guardando nenhuma relagdo com o0s servicgos de
implantacdo de uma estacgdo elevatdéria de esgotos.

- Além disso, tratam-se de contratos de execucdo de servicos comumente
caracterizados como contratos "guarda-chuvas", assim chamados pela
abrangéncia do objeto, sem especificar detalhadamente os locais de
onde serdo realizados os servicgos.

O TCU se pronunciou no Acdérddo 1263/2007 - Plendrio sobre o uso de
contratos '"guarda-chuva'", nos seguintes termos: "determinar a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos que sé contrate a execucdo de
servigos que estejam com seus objetos adequadamente definidos, nos
termos do art. 55, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, evitando a celebracdo
de contratos do tipo ‘guarda-chuva‘, com objetos genéricos, tal como o
Contrato n® 10.198/99".

Consultada sobre a aprovacdo do aproveitamento de duas licitacgdes
realizadas pela CAESB qgue ndo correspondem ao objeto do contrato de
repasse em seu componente de esgotamento sanitdrio, a Caixa informa
que o "entendimento sobre o aproveitamento de contratos cujos objetos
licitados, a rigor, ndo correspondem aos objetos do contrato de
repasse somente foi pactuado definitivamente nesta CAIXA com a
emissdo, em 22/12/2009, da CE GEATO 24/2009, que determina o néo
acatamento de licitatérios de objeto amplo. A consideracdo dos
processos referidos na 0OS 239705 como aptos ocorreu em 10/08/2009;
portanto antes da pactuagcdo definitiva do entendimento sobre o
assunto".

A Caixa informa ainda que, apesar de j& ter considerado apto os dois
processos licitatérios, como ndo houve liberacgdes de recursos
relativos ao contrato, envidarad esforcos para reverter a aprovagéo
junto ao tomador de recursos.

Fica evidente a ocorréncia de falhas nos procedimentos de analise e
aprovacdo dos processos licitatdérios pela CAIXA uma vez dJue é
inadmissivel o) aproveitamento de licitacdes cujos objetos néao
correspondam aos objetos a serem executados com recursos do contrato
de financiamento. No caso em andlise, os contratos apresentados pelo
convenente dizem respeito somente a prestacdo de servicos de
manutencao e correcgdo em sistemas coletores de esgoto e de
abastecimento de agua, contrariamente ao objeto do contrato de repasse
que se refere a execucdo de novas redes coletoras de esgoto e a
implantacdo de uma estacdo elevatoédria.

b) Evidéncia:

- Processo n° 0410-000.739/2008;

- Verificacdo de Resultado de Processo Licitatério;
- Contrato n°® 7296/2007-CAESB;

- Contrato n° 7762/2009-CAESB.

c) Manifestacdo da Unidade Examinada

O presente relatdério tem como objetivo esclarecer os fatos apontados
pelos Relatdérios de Agdo de Controle - Fiscalizacdo nos. 23703, 239704
e 239705, -emitidos pela Controladoria-Geral da Uni&do e constantes do
oficio em referéncia.

Informa-se inicialmente que apenas o Relatério de Controle -
Fiscalizagdo n°® 239705 diz respeito a empreendimentos executados pela
CAESB, para o qual sdo apresentados os devidos esclarecimentos.



1.Do empreendimento

O Governo do Distrito Federal, no ambito de seu programa habitacional,
vinha efetivando ag¢des no sentido de promover a regularizagdo das
ocupacdes de solo no DF, assentando familias em areas regulares. Uma
das 4&rea que receberia novas populacdes seria a QNR, composta pelas
quadras 2 a 5, na Regido Administrativa de Ceiladndia. A Figura 1
ilustra a localizacdo da é&rea.

As quadras QNR 2, 3 e parte da ONR 4 Jj& possulam ocupacéao
anteriormente a 2008, ©possuindo infraestrutura de abastecimento de
dgua. O esgotamento sanitdrio era promovido por meio de fossas
individuais, nédo dispondo do servigco de coleta de esgotos.

A quadra OQNR5 tinha como previsdo inicial &areas especiais, de grande
dimensdées. Com a necessidade criacdo areas habitacionais, essa quadra
teve seu urbanismo alterado, passando a ser constituida de lotes para
residéncias unifamiliares.

O empreendimento promovido pelo Governo do Distrito Federal, através
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e da
Secretaria de Estado de Obras teve o propdsito de assentar as familias
provendo toda a infraestrutura, com obras de drenagem, pavimentacéo,
energia elétrica e iluminacdo publica, abastecimento de &gqua e
esgotamento sanitédrio, além da construcdo de moradias.

2.Do histérico da execucdo das obras

A CAESB j& havia encaminhado ao Governo do Distrito Federal os
projetos relativos a abastecimento de agua e esgotamento sanitéario
para atendimento as QNR's 2 a 5.

@) contrato de repasse, que respalda a CAESB para adotar os
procedimentos de licitacdo e contratacdo das obras, foi assinado
somente em marco de 2008 (contrato 046/2008-S0O, cdbdpia anexa) . Nesse
periodo, as obras de terraplanagem, drenagem e pavimentacdo ja havia
sido iniciadas.

Na quase totalidade das residéncias, as fossas foram construidas nas
vias pUblicas, fora dos limites dos terrenos. Com o inicio da
movimentacdo de terra para implantacdo da infraestrutura, inUmeras
foram rompidas ou obstruidas, passando os esgotos domésticos a correr
a céu aberto ou a retornar para as residéncias, configurando situacéo
de extremo risco a salde da populacdo e de dano ambiental.

A CAESB foi entdo acionada para, com urgéncia, implantar as obras de
esgotamento sanitdrio e abastecimento de a&gua. Os servigos iniciaram
em maio de 2008, através da Superintendéncia de Atendimento ao Cliente
Oeste Sul - PAS, e foram concluidos em setembro do mesmo ano.

Como grande parte das fossas foi danificada pelas obras de
terraplanagem, os moradores passaram a se conectar na rede publica de
esgotos, mesmo sem autorizacdo da CAESB, pois as redes coletoras néo
estavam concluidas. O efluente doméstico passou entdo a sair nas
tubulacgdes, prejudicando inclusive o servigco que estava em andamento.
Ndo restava outra alternativa a ndo ser construir emergencialmente uma
estacdo de bombeamento e sua respectiva linha de recalque.

Dessa forma a CAESB, através do contrato 7.762, gerenciado pela
Unidade de Atendimento a Condominios - ECM, deu inicio a construcdo de
uma estacdo provisdria para atendimento emergencial. Reservatdédrios em
fibra de wvidro foram instalados para servir de poc¢o de sucgdo. Como
grande parte dos equipamento e a linha de recalgque eram comuns a



elevatéria definitiva, com diferenciacdes apenas em obras civis, a
CAESB optou em momento posterior por concluir todos os servigos
através do referido contrato.

A companhia optou por adiantar a execugdo de todos os servicos as suas
expensas, medindo esforcos para atender a comunidade local e evitar
grandes danos ambientais. Todos os servicos j& foram medidos e pagos
as empresas contratadas, com recursos préprios da CAESB.

A Caixa Econbmica Federal acompanhou mensalmente a execucdo de todos
0os servigcos com o intuito de futuramente ter as obras reconhecidas
como antecipacdo de contrapartida, para posterior reembolso.

Todas as medigdes relativas aos servicos foram encaminhadas a Caixa
Econdmica Federal para fins de acompanhamento. Somente a partir de 01
de fevereiro de 2010, quando da emissdo da Nota Técnica NT GIDUR/BR
00001/10 (cbpia anexa) é que a CAESB teve conhecimento da inaptiddo dos
processos de contratagdo, dentre os quais o da QNR.

3.Da legitimidade dos contratos

A demanda por obras de pequeno, médio e grande porte nos sistemas de
distribuicdo de a&gua e coleta de esgotos ocorre de maneira constante.
Somente no ano de 2009, mais de 300 solicitacdes de servicgos foram
feitas, significando aproximadamente uma por dia uatil. Torna-se
impraticédvel a abertura de um procedimento licitatdério para cada
demanda.

Por esse motivo, a CAESB faz uso de contratos de prestacdo de servigos
de natureza continua, que permitem a execugdo dos servigos de
ampliacdo, correcgdo e adequacdo nos sistemas de distribuicdo de agua e
coleta de esgotos.

Para servicos de maior porte, em que haja condig¢des técnicas e tempo
hédbil para consecucdo de procedimento licitatério especifico, a
Companhia wutiliza tal expediente. No caso especifico da QNR, pelas
razdes expostas, ndo foi possivel aguardar novas licitacdes.

No caso das redes de distribuicdo de adgua e das redes coletoras de
esgotos foi wutilizado o <contrato 7296. O Termo de Referéncia do
referido contrato contempla acdes de implantacdo, substituicédo e
remanejamento de redes. Em anexo, segue céoépia do Termo de Referéncia
relativo ao contrato.

No caso da estacdo elevatdéria, wutilizou-se o contrato 7.762. Seu
objeto, como prestacdo de servigos, autoriza a realizacdo de servigos
de adequacdo, correcdo e ampliacdo do Sistema Distribuidor de Agua
Potavel e do Sistema Coletor de Esgotos, em toda a area de atuacdo da
CAESB. O Termo de Referéncia encontra-se também em anexo.

Para um melhor conhecimento técnico, o sistema de abastecimento de
dgua ¢é divido em sistema produtor e sistema distribuidor. O sistema
produtor contempla captacdes, estacdes de bombeamento de agua bruta,
adutora de &gua Dbruta e estacdes de tratamento. A partir do
tratamento, inicia-se o sistema distribuidor de &gua. Quanto ao
esgotamento sanitdrio, conceitualmente o sistema coletor se encerra na
entrada das estacdes de tratamento.

Informamos que os processo licitatérios que culminaram com a
celebragcdo dos contratos 7.296 e 7.762 foram analisados e aprovados
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, considerando a natureza
dos servicos contratados.

Concluindo, informamos que a CAESB se utilizou dos meios possiveis,
dentro dos preceitos legais, para atendimento urgente a populacgéo.
Ainda a titulo de esclarecimento, ndo temos conhecimento da ocorréncia



de desembolso de recursos federais. Todos os recursos financeiros para
fazer frente as obras em tela foram préprios da CAESB.

CAIXA - Oficio n°® 0907/2010/SUREP/GEATO, de 05 de maio de 2010
1.3.1 Posicdo CAIXA: O entendimento sobre o aproveitamento de
contratos cujos objetos licitados, a rigor, ndo correspondem aos
objetos do Contrato de Repasse somente foi pactuado definitivamente
nesta CAIXA, em 22/12/2009, ndo acatando processos licitatdérios de
objeto amplo. Em virtude disso, o processo licitatdédrio foi considerado
como n&o apto, conforme documentacdo em anexo.

d) Analise do controle interno

Ndo acatamos as justificativas apresentadas conforme esclarecimentos

abaixo:

- Reconhecemos como correta as 1informagdes apresentadas sobre a
forma de ocupacdo da éarea e as dificuldades impostas a CAESB para

execucgdo dos seus servicos de saneamento basico naquele local.

- Com relacdo a informacdo de que a contratacdo das obras entre a
CAESB e a Secretaria de Obras ocorreu em um periodo em que as obras de

terraplenagem, drenagem e pavimentacdo Jj& haviam sido iniciadas,

entendemos que esse fato evidencia a falta de planejamento por parte

do Governo do Distrito Federal, uma vez que as obras de saneamento

devem anteceder as demais obras de infra estrutura. Os problemas

decorrentes dessa falta de planejamento sdo informados pela prépria

CAESB que, na sua justificativa, relata que a execugdo dos servigos de

terraplenagem e pavimentagdo provocaram o rompimento das fossas

existentes e o lancamento dos esgotos diretamente nas vias.

- Essa falta de planejamento por parte do GDF nd&o pode ser
utilizada como motivo de urgéncia e emergéncia para o aproveitamento

de licitacgbdes existentes eximindo-se, assim, da realizacdo dos devidos

processos licitatdédrios exigidos pela Lei.

- Por outro, lado, se era uma situacdo emergencial de fato,
conforme alegado pela CAESB, a Lei 8666/93 prevé uma solucédo

especifica, qual seja a dispensa de licitacdo, conforme artigo 24,

inciso XXIV. Em nenhum caso, o aproveitamento de licitacdes guarda

chuva pode ser considerado valido.

- Com relacdo ao contrato 7.296, referente a manutencdo preventiva,
corretiva, emergencial e de adequacdo dos sistemas de coleta de esgoto

e distribuidor de &agua, a CAESB informa que o seu termo de referéncia

contempla acgdes de implantacdo, substituigdo e remanejamento de redes.

Consideramos correta a afirmacdo da CAESB uma vez que 0s servigos de

manutencdo podem exigir, em algumas ocasides, a implantacdo de novos

trechos de rede.

- Porém, no <caso em questdo, estamos tratando de implantacdo de um
novo projeto de rede de esgotamento sanitdrio em uma area especifica,

envolvendo servigcos de assentamento de rede, ligacgdes domiciliares e

implantacdo de uma estacdo elevatdria de esgoto no valor consideréavel

de RS R$ 3.397.807,01. Ressaltamos que, de acordo com a Lei de

Licitagdes, a modalidade cabivel seria a concorréncia publica, ou

seja, a modalidade que mais amplia o universo de participantes.

- O mesmo entendimento se aplica ao contrato 7.762 que a CAESB esté
aproveitando para realizar os servigos de implantacdo de uma estacdo

elevatéria de esgoto.

- Além disso, conforme afirmado na constatagcdo, o TCU 3j&a se
manifestou sobre o aproveitamento de licitac¢des guarda-chuva, através

do Acdbébrddo 1263/2007 - Plendrio, nos seguintes termos: "determinar a



Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que sé contrate a
execugdo de servigos que estejam com seus objetos adequadamente
definidos, nos termos do art. 55, inciso I, da Lei n°® 8.666/93,
evitando a celebracgdo de contratos do tipo 'guarda-chuva', com objetos
genéricos, tal como o Contrato n® 10.198/99".

As Jjustificativas apresentadas pela CAIXA confirmam a constatacéao
apresentada pela CGU. Além disso, a CAIXA corrige essa questdo ao
informar que o ©processo licitatdério foi considerado como ndo apto e
apresenta oficio encaminhado a CAESB julgando inapto a verificacédo do
processo licitatério.

3.1.1.5 INFORMAGCAO: (006)

Em 26 de fevereiro de 2010, foi realizada uma visita as obras
realizadas em Ceildndia A Quadra QNR2 a QNR5, verificando-se que as
obras referentes a implantacdo de redes de distribuicédo de &gua,
implantacdo de redes de energia elétrica e execucdo de redes coletoras
de esgotos encontram se concluidas e em funcionamento.

Com relacédo a implantacdo de estacdo elevatdédria de esgotos,
verificamos que as obras encontram se em andamento, conforme relatdrio
fotografico abaixo. Nos trechos visitados, ndo foram identificadas
falhas relevantes em termos de especificacdes e qualidade das obras.

EVIDENCIAS:

Relatodrio Fotografico

Foto 1 - Instalacdo de Hidrometro em Rede de Foto 2 — Rede Elétrica — ligagdo domiciliar executada
Distribui¢do de Agua




Foto 3 — Execugdo da Rede Elétrica na QNR 05 Foto 4 — Estacdo Elevatoria de Esgoto — Obras em

execucao.

Foto 5 — Rede Coletora de Esgoto — Pogo de Visita Foto 6 — Rede Coletora de Esgoto — Pogo de Visita
Executado Executado

III - CONCLUSAO

Em decorréncia dos exames realizados e dos fatos constatados
descritos neste relatdério, concluimos o seguinte:

3.1 Sobre os fatos e situacgbes verificados a CGU, listamos a
seguir as constatacdes, por item, demonstradas no corpo do presente
relatdério:

3.1.1)Falhas com dano ao erdrio

NAO SE APLICA.
3.1.2) Falhas sem dano ao eréario
ITEM 3.1.1.2.

MOROSIDADE NA EXECUCAO DAS OBRAS OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE
227.247-63/2007.



ITEM 3.1.1.3.
TRREGULARIDADES NA CONTRATACAO E DEFINICAO DA EMPRESA EXECUTORA DAS
OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

ITEM 3.1.1.4

APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CONTRATOS "GUARDA-CHUVA" CUJOS OBJETOS NAO
GUARDAM RELACAO ESPECIFICA COM O COMPONENTE DO CONTRATO DE
FINANCIAMENTO A SER EXECUTADO.

Relatdério Concluido em 22 de marco de 2010.

Coordenador-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Cidades



