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I - DESCRIGCAO DOS TRABALHOS

Em atendimento a Ordem de Servico n° 215103, foi realizada a
fiscalizacéo do Contrato de Repasse n° 0227246-59 celebrado entre a
Unido, por intermédio do Ministério das Cidades(contratante) e o
Governo do Distrito Federal (contratado), tendo como mandatéaria da
Unido a Caixa Econbmica Federal - CAIXA.

0 contrato foi celebrado em 06/12/2007, tendo por objeto a
"Transferéncia de recursos financeiros da Unid&o para a urbanizacdo de
favelas, na Regido Administrativa do Setor Complementar de IndUstria
e Abastecimento - Vila Estrutural - DF", sendo que a obra seréa
executada 1integralmente na cidade de Brasilia - DF. Ainda estéa
prevista a realizacéo de trabalho técnico social com a populacédo
beneficiada. 0 periodo inicial de vigéncia do contrato foi
estabelecido até 31/12/2008, sendo posteriormente realizada pelo
Ministério das Cidades alteracdo da vigéncia para 31/12/2010.

Os recursos dgue suportam este repasse sdo oriundos do Programa
Urbanizagdo, Regularizacdo Fundiaria e 1Integracdo de Assentamentos
Precarios, por meio da Acdo de governo "Apoio a Urbanizacdo de
Assentamentos Precdrios". Além disso, esta obra faz parte do Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC do Governo Federal.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 28 de janeiro a 20 de
fevereiro de 2009, Jjuntos as unidades envolvidas no contrato de

repasse, em estrita observéncia as normas de fiscalizacéo
aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Para subsidio a
realizacéo dos trabalhos, foram empreendidas as seguintes agdes

prévias:



- Levantamentos de dados realizados nos sistemas existentes; e
- Contatos preliminares com os 6rgdos envolvidos.

As seguintes acodes de fiscalizagcdo foram desenvolvidas pela
equipe ao longo dos trabalhos de campo:

- An4lise, nos dias de 29 e 30/01/2000, dos processos do

contrato de repasse existentes na Geréncia de Desenvolvimento
Urbano/BR - GIDUR/BR, da Caixa Econdémica Federal em Brasilia;
- Analise dos processos referentes ao contrato de repasse
existentes na Secretaria de Obras do Distrito Federal e na

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB nos
dias 05 e 09 de fevereiro de 2009

periodo de 17 a 18/06/2008 e no dia 07/07/2008; e

- Inspecgéo no local de realizacdo das obras no dia 04 de
fevereiro de 2009.

Portanto, o0s recursos objeto desta acd&o de controle, oriundos do
Ministério das Cidades, foram assim alocados:

a) Objeto Examinado: Obras de Urbanizacdo da Vila Estrutural;

b) Agente Executor Local: Governo do Distrito Federal;

c) Montante dos Recursos Financeiros Aplicados: Total de RS
58.000.000,00, sendo RS$ 43.023.859,00 oriundos do orcamento do
contratante e RS 14.976.141,00 do orcamento do contratado;

d) Forma de Transferéncia dos Recursos: Contrato de Repasse 0227246-
59 e SIAFI 597842, firmado em 06/12/2007.

ITI - RESULTADO DOS EXAMES

3 SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

3.1 IMP/AMP SIST ESGOT SANITARIO - POP>50 MIL HAB
3.1.1 ASSUNTO - CONTRATO DE REPASSE

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (003)

O Contrato de Repasse n° 0227246-59 tem por finalidade a transferéncia
de recursos financeiros da Uni&o para Urbanizagdo de Favelas, na
Regido Administrativa do Setor Complementar de Indtstria e
Abastecimento - Vila Estrutural - DF.

O wvalor total de investimento, inicialmente previsto, foi de RS
72.976.141,00, sendo o valor de repasse de R$ 58.000.000,00 e RS
14.976.141,00 o valor da contrapartida.

Entretanto, ocorreram alteracdes dos itens de investimento constantes
no Plano de Trabalho inicial, de 20/11/2007, cujo objeto da proposta
estabelecia o seguinte: "Construcdo de 1.356 moradias; melhoria
habitacional de 2.490 moradias, mediante a construgdo de kits hidro-
sanitarios; e construcdo de equipamentos publicos comunitarios (escola
de ensino infantil, fundamental e médio), um posto policial e a rede
de abastecimento de &gua. E, como contrapartida, rede de esgoto, com
elevatérias e emisséarios."

Conforme Ultima Sintese do Projeto Aprovado (SPA), de 17/12/208, a
distribuicdo do valor do investimento estd assim prevista:



Item Quant Valor de Valor de Total
Repasse Contrapartida

Unidades habitacionais

horizontais 1.889  40.274.433,62 3.111.722,41 43.386.156,03
Regularizacdo fundiaria 2.990.251,52 2.990.251,52
Abastecimento de &agua 1.280.970,11 1.280.970,11
Esgotamento sanitario 12.523.554,24 12.523.554,24
Equipamentos

comunitarios 4 11.600.000,00 1.384.043,19 12.984.043,19
Trabalho social 1.854.344,75 1.854.344,75
TOTAL 58.000.000,00 | 17.019.319,84 75.019.319, 84

Ressalta-se que o0s valores apresentados na SPA ndo estdo compativeis
com o Laudo de Andlise Técnica de Engenharia (LAE), também da CAIXA,
cujos valores de investimento totalizam R$ 73.519.859,23, e com o
Projeto de Trabalho Técnico Social, que estima em R$ 1.847.903,94 o
trabalho social.

Dentre as alteragdes encontra-se a reducdo do nUmero previsto de
unidades habitacionais, cuja previsdo atual é de 1.360 unidades.

Nao foi wverificado termo aditivo para retificacdo dos valores de
investimento.

O numero estimado de familias beneficiadas ¢é de 9.450. O prazo
previsto para conclusdo das obras é de 15 meses e de 24 meses para o
trabalho técnico-social.

A seguir, sdo descritos os objetos que compdem o valor do investimento
e a situacdo gque se encontrava cada item na ocasido da fiscalizacéo:

UNIDADES HABITACIONAIS

Conforme Convénio n° 342/2008 e Convénio 339/2008, ficou estabelecido
o Convénio de Cooperagdo Técnica, entre o GDF e a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, para a construcdo de
1.360 unidades habitacionais, sendo 1.290 casas na Vila Estrutural e
70 casas no Nucleo Rural Monjolo, onde serdo reassentadas as familias
retiradas da Vila Estrutural.

Estdo em andlise pela CAIXA as seguintes licitacdes:

-Concorréncia 046/2008-ASCAL/PRES. - Construcdo de 1.290 unidades
habitacionais na Vila Estrutural, por lotes.
-Concorréncia 042/2008-ASCAL/PRES - Construcdo de 70 wunidades

habitacionais no Nucleo Rural Monjolo, Regido Administrativa de
Recanto das Emas.

As anadlises desses processos licitatérios estdo contidas nos itens
4.1.1.1, além das constatacgdes relatadas no presente relatdrio.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Em que pese o SPA conter a previsdo desse item de investimento, ndo
consta essa estimativa para desembolso no Laudo de Andlise Técnica de
Engenharia (LAE).

Em relacdo a situacdo fundiédria da Vila Estrutural, consta do processo
o documento NJ JUDIR/BR n° 3.956/2007, do Consultivo juridico da
CAIXA, informando que gquanto a situacdo fundiédria do imdbdvel da
operacdo e sob os aspectos juridicos legais, ndo se vislumbram obices
a realizacdo da operacdo. Nesse aspecto, foi verificada a documentacédo
comprobatbéria da 4area, sendo gque o imdével onde se localiza a Vila
Estrutural foi incorporado ao territdédrio do Distrito Federal, em
terras desmembradas, de acordo com escrituras publicas de Reversédo de
Dominio e de Desapropriacdo Amigadvel registradas em cartdério e



constantes do processo analisado, comprovando o registro do
parcelamento Jjunto ao oficio de Imdéveis competente realizado pela
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, conforme Despacho n°
0921/2006 de 24/07/2006.

A respeito da situacdo fundiadria do Nacleo Rural Monjolo, a CAIXA, por
meio do Oficio n°® 858/2008/GIDUR/BR, de 14/08/2008, solicitou a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF - CODHAB/DF a
apresentacdo das certiddes comprobatdérias das é&areas relacionadas,
sendo que por meio do Oficio n® 169/2008-DITEC/CODHAB, de 13/10/2008,
foram apresentadas as requisitadas certiddes, comprovando a integracédo
da area ao patriménio da TERRACAP.

Quanto ao licenciamento ambiental, foi apresentada a Licenca de
Instalacdo n° 008/2007, referente a regularizacdo de parcelamento de
solo para fins urbanos da Vila Estrutural.

No que se refere ao licenciamento ambiental do Nucleo Rural Monjolo
foi informado pelo Oficio 052/2008-DITEC/CODHAB que o GDF iniciou as
tratativas necesséarias junto ao IBAMA para a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta que viabilizard a ocupacdo da area antes da
obtencdo do referido licenciamento. Esse oficio é datado de 02/07/2008

nao sendo verificada a apresentacdo posterior da documentacdo
referida.

A CAIXA, no LAE de 07/08/2008, <condiciona o desembolso para as
unidades habitacionais a apresentacdo do licenciamento, o que

entendemos correto.

ABASTECIMENTO DE AGUA

As obras do sistema de abastecimento de &gua consistem na
ampliacdo/execucédo das redes de distribuicdo de 4&gua da Vila
Estrutural. O acompanhamento da execug¢do, bem como a realizacdo da

licitacdo, estdo sob responsabilidade da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

Para a execucdo das obras foil realizada a seguinte licitacéo:
-Concorréncia-CP 026/2008-CAESB - Execucdo das obras/servigos para
ampliacdo/adequacdo das redes de distribuicdo de &gua.

O inicio das obras foram autorizados pela CAIXA, entretanto, n&o foram
apresentadas medic¢des dos servicgos.

A anadlise do processo licitatdério estd contida no item 4.1.1.1, além
das constatacgdes relatadas no presente relatédrio.

ESGOTAMENTO SANITARIO

As obras do sistema de esgotamento sanitdrio compreendem a construcgédo
de 02 Estacgdes Elevatérias de Esgoto e respectivas linhas de recalque
e a 1implantacdo das redes coletoras pUblicas, ramais condominiais e
emissdrios das Bacias A e B.

Também estd sob responsabilidade da CAESB o acompanhamento da
execucdo, bem como a realizacdo da 1licitacdo, conforme Contrato
005/2006-ADASA/GDF.

Para a execucdo das obras foram realizadas as seguintes licitacdes:

- NCB-001/2007-CAESB - Implantacdo das redes coletoras publicas,
ramais condominiais e emissarios das Bacias A e B.

- NCB-002/2007-CAESB - Implantacdo das Estacbes Elevatdérias de Esgoto
e respectivas Linhas de Recalque.

As obras encontram-se em andamento, sendo que o0s valores compdem a
contrapartida do investimento, ndo estando destinados valores do
repasse para essas 1intervengdes. Os recursos sédo provenientes do
Acordo de Empréstimo 7326-BR entre o Distrito Federal e o BIRD.



As anadlises dos processos licitatérios e da execucdo das obras estéo
contidas nos itens 4.1.1.1, além das constatacdes relatadas no
presente relatdrio.

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Estdo previstas as construcdes de uma escola de ensino fundamental,
uma escola do ensino médio, uma escola do nivel infantil e um posto
policial.

As propostas apresentadas pela NOVACAP encontram-se aprovadas pela
CAIXA. Entretanto, as obras ainda ndo foram licitadas.

A anadlise das planilhas orcamentédrias encontra-se nos itens 3.1.1.8.

TRABALHO SOCIAL

O Projeto de Trabalho Técnico Social encontra-se analisado e aprovado
pela CAIXA, conforme Andlise de Projeto Técnico Social, de 29/07/2008.
Ainda ndo foram apresentados a CAIXA nenhuma documentacdo referente a
execucdo do trabalho social.

As informacgdes referentes a esse ponto estdo descritas no item
3.1.1.12.

EVIDENCIAS:

Processo 390.006.214/2008 - Concorréncia 046/2008-ASCAL/PRES.
Processo 112.002.696/2008 - Concorréncia 042/2008-ASCAL/PRES.

Processo 00092.006114/2007 - Concorréncia NCB 002/2007-CAESB
Processo 00092.006113/2007 - Concorréncia NCB 001/2007-CAESB
Processo 00092.007.666/2007 - Concorréncia CP-026/2008-CAESB
Volume Técnico de Engenharia - Contrato de Repasse n® 227.246-59/2007
Volume Técnico-Social - Contrato de Repasse n°® 227.246-59/2007
Volume Principal - Contrato de Repasse n°® 227.246-59/2007

3.1.1.2 CONSTATAGCAO: (009)

COMPOSICAO INDEVIDA DO BDI - CONCORRENCIA NCB-001/2007-CAESB,
CONCORRENCIA NCB-002/2007-CAESB, CONCORRENCIA CP 026/2008-CAESB.

CONCORRENCIA NCB-001/2007-CAESB
Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacdo 215103-04/DIURB/DI/SFC/CGU-
PR, sobre o BDI adotado nas propostas para execucdo das redes de
esgoto, a CAESB encaminhou a seguinte composigcdo utilizada pela
empresa vencedora do certame (Engemasa Engenharia Ltda):

% sobre Preco % sobre Preco de
de Custo Faturamento

Administracdo Central 4,00%
Tributos, taxas e seguros 1,00%
Imprevistos, riscos, indenizacdes 1,70%
Caucdo contratual 0,16%
EPI s, ferramentas 1,69%
COFINS 3,00%
PIS/PASEP 0,65%
ISS 1,00%
IRPJ 1,20%
CSLL 1,08%
Lucro Liquido 7,00%

Total parcial 7,39% 15,09%

BDI TOTAL 26,48%




Verifica-se nessa composigdo o percentual indevido para IRPJ e CSLL,

pois tratam-se os mesmos de tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoalmente o contratado e ndo devendo
ser repassada ao contratante. Também ¢é indevido o percentual para

EPI's e ferramentas, uma vez que tratam-se de custos diretos e
deveriam compor a planilha orcamentéria.

CONCORRENCIA NCB-002/2007-CAESB

Para a referida Concorréncia, a empresa vencedora do certame (Colmar
Engenharia Ltda) informou o percentual de 29,07% para o BDI utilizado.
A composicdo fol assim apresentada:

A-1 Administracdo Central 5,00%
A-2 Seguro de Responsabilidade Civil 0,60%
A-3 Transporte de pessoal na 2,06%
localidade da obra
A-4 Alimentacdo de pessoal 2,05%
A-5 Equipamentos de pequeno porte, 1,00%
ferramentas e EPI’S
Total do Grupo A 10,71%
B-1 Lucro 10,00%
Total do Grupo B 10,00%
C-1 PIS 0,65%
C-2 (COFINS 3,00%
C-3 |ISS 2,00%
Total do Grupo C 5,65%
BDI TOTAL = [(1+A)x(1+B)/(1-C)]1-1 29,07%

Segundo o Acdbérdido 325/2007/Plenédrio, do TCU, custos diretos séo
aqueles relacionados aos materiais e equipamentos que compordo a obra,
além dos custos operacionais e de infra-estrutura necessarios para sua
transformacdo no produto final, tais como mao-de-obra (saléarios,
encargos sociais, alimentacdo, alojamento e transporte), logistica
(canteiro, transporte e distribuicdo de materiais e equipamentos) e
outros dispéndios derivados, que devem ser discriminados e
quantificados em planilhas.

Dessa forma, em andlise da composicdo verifica-se a 1incidéncia
indevida de ©percentual para alimentacdo de pessoal, equipamentos de
pequeno porte, ferramentas e EPIs, 0s quails deveriam ser demonstrados
como custos diretos.

Ademais, constata-se que na planilha orcamentadria da referida
licitacdo hé& a divisdo dos itens em servicos e materiais. Assim,
conforme ja exposto, deveria haver uma diferenciacdo do BDI utilizado
para os materiais e servicos.

CONCORRENCIA-CP 026/2008-CAESB
Para a execucdo do servicos para ampliacdo/adequacdo das redes de
distribuicdo de &gua da Vila Estrutural, a CAESB apresentou a CAIXA as
seguintes composic¢des do BDI:

- Para fornecimento de materiais:



INCIDENCIA SOBRE CUSTO DIRETO (ICD)
Administracdo Central 4,00%
Tributos, taxas, seguros 1,40%
Imprevistos, riscos, indenizacdao 1,70%
INCIDENCIA SOBRE PRECOS DE VENDA (IPV)
COFINS 3,00%
PIS/PASEP 0,65%
IRPJ 1,20%
CPMF 0,38%
CSLL 1,08%
Lucro Ligquido 8,00%
BDI = ([(1+4+ICD))/(1-IPV)]-1 25,00%

- Para execucdo de servicos e projetos:

INCIDENCIA SOBRE CUSTO DIRETO (ICD)
Administracdo Central 4,00%
Tributos, taxas, seguros 1,40%
Imprevistos, riscos, indenizacdo 1,70%
EPI's, ferramentas 1,70%
INCIDENCIA SOBRE PRECOS DE VENDA (IPV)
COFINS 3,00%
PIS/PASEP 0,65%
IRPJ 1,20%
CPMF 0,38%
CSLL 1,08%
Lucro Liquido 8,00%
ISS 2,00%
BDI = ([(1+ICD))/(1-IPV)]-1 30,00%

Apesar de corretamente haver a incidéncia de um BDI especifico para os
materiais e outro para os servigos, as composigdes apresentam alguns
percentuais que ndo poderiam incidir no orgamento. Para as duas
composigdes sdo indevidos o IRPJ, CPMF e CSLL.

Conforme j& comentado anteriormente, a CPMF encontra-se extinta. J& os
tributos IRPJ e CSLL possuem natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado e ndo devendo ser repassada ao
contratante.

No BDI incidente na execucdo de servigos também ¢é indevido o
percentual para EPI's e ferramentas, uma vez que se tratam de custos
diretos e deveriam compor a planilha orcamentaria.

Em que ©pese as composigdes indevidas do BDI, é necessdrio ressaltar
alguns pontos. A fixagcdo de um percentual para o BDI baseia-se em
critérios imprecisos, que na maior parte das vezes resulta em

polémicas infindéaveis, tendo em vista toda a complexidade na
composicdo dos custos de uma obra de engenharia. A sua composigéao
esbarra em uma linha ténue entre o considerado indevido e o
efetivamente praticado pelas empreiteiras, principalmente

considerando-se o custo global da obra.

Assim, ndo se pode afirmar categoricamente que ocorre um sobrepreco
nesses casos. O ndo atendimento de alguns pardmetros individuais néo
necessariamente ocasiona um dano, pois ao se analisar o caso de modo



sistémico , verifica-se que alguns itens que poderiam incidir no BDI
ndo constam em algumas dessas composigdes (por exemplo: riscos,
despesas financeiras), além de ser possivel uma variacdo nas taxas
utilizadas. A simples retirada de algum item indevido pode ocasionar
um desequilibrio econdmico-financeiro devido a wuma auséncia de um
estudo mais rigoroso dos custos.

Ndo obstante essas consideracdes, ainda permanece a constatacdo da
composicgdes demonstradas indevidas, devendo as mesmas serem
apresentadas de modo a buscar a maxima transparéncia e refletir a
realidade dos fatos.

EVIDENCIAS:

Processo 00092.007.666/2007 - Concorréncia CP-026/2008-CAESB
Volume Técnico de Engenharia - Contrato de Repasse n® 227.246-59/2007
Solicitacéao de Fiscalizacéo 215103-04/DIURB/DI/SFC/CGU-PR

3.1.1.3 CONSTATAGCAO: (011)

FALHAS NA ATUACAO DA CAIXA EM VERIFICAGCAO DO RESULTADO DE PROCESSO
LICITATORIO - CONCORRENCIA NCB-002/2007-CAESB

Em andlise da Concorréncia NCB-002/2007-CAESB - Implantacdo das
Estacdes Elevatdérias de Esgoto e respectivas Linhas de Recalque, foi
verificada a divergéncia entre os valores aprovados pela CAIXA e os
valores decorrentes da licitagdo, o que evidencia a alteracdo pela
CAESB do orcamento inicialmente aprovado sem a devida apresentacgdo da
proposta a CAIXA.

Em recebimento da documentacdo para andlise de processo licitatério, a
CAIXA solicitou Jjustificativas para os valores acima de 10% do
aprovado anteriormente em relacdo a alguns itens agrupadores do
orcamento. Entretanto, apesar dessa verificacdo, optou a CAIXA por dar
prosseguimento ao andamento do contrato, considerando apto o processo
licitatério. Para isso, acatou como possivel a liberacdo dos recursos
em até 10% acima do valor aprovado inicialmente para os itens que
ultrapassaram esse limite.

Entendemos que, nesse caso, ndo poderia ocorrer o prosseguimento da
operacdo sem uma nova analise da planilha da licitacgdo. Sendo
significativa a diferenca entre o licitado e o aprovado, had a clara
evidéncia de alteracdo de custos, gquantitativos e/ou projetos. Em
qualquer um dos casos, o0 orgamento e projeto anteriores Jj& ndo cabem
mais como referencial, sendo necessaria uma nova analise completa do
que estd sendo apresentado.

O fato de o valor global estar abaixo do aprovado também ndo justifica
a auséncia de nova analise, uma vez Qque um novo quantitativo ou
projeto pode ocasionar essa reducdo, além de ndo poder prescindir de
uma anadlise de eventual jogo de planilha.

Apenas apds essa nova anadlise é que poderia se concluir em apta ou
inapta a licitacgéo.

Ademais, nao se poderia acatar o prosseguimento da operacdo limitando
a liberacdo dos recursos até um valor estipulado pela prdpria CAIXA,
sendo que o contrato e respectivas planilhas orcamentdrias propostas
pela empresa vencedora encontram-se divergentes do valores
autorizados.

Ressalta-se que até o) momento da fiscalizagd&o ndo houve a



justificativa por parte da CAESB dos valores alterados.
O quadro a seguir demonstra os valores analisados:

Servigos (por Valores Valores do edital Valores do
itens Agrupadores) contratados com a da licitacéo resultado da
CAIXA (RS) (RS$) licitacdo (RS)
1. EEEL 1.006.857,26 1.402.274,05 1.363.391,53*
2. Linha de
recalque - EEE1 323.579,63 726.773,88 223.350, 64
3. EEE2 1.350.706,11 1.202.150,75 1.494.698,15%
4. Linha de
recalque - EEE2 2.158.783,74 1.733.391,87 1.369.650,06
TOTAL 4.839.9206,74 5.064.590,55 4.451.390, 38

* Os itens 1 e 2 foram limitados pela CAIXA em RS$ 1.107.562,79 e RS
1.485.776,72, respectivamente, que correspondem ao limite de 10% acima
dos valores contratos.

EVIDENCIAS:

Solicitacéo de Fiscalizacédo n° 215103-02/DIURB/DI/SFC/CGU-PR
Documento CAIXA - Verificacdo de Resultado do Processo Licitatério, de
08/08/2007.

Volume Técnico de Engenharia - Contrato de Repasse n® 227.246-59/2007
Processo 00092.006114/2007 - Concorréncia NCB 002/2007-CAESB

3.1.1.4 INFORMAGCAO: (012)

ANALISE DE CUSTOS

Em procedimento da andlise de custos, foram realizados os seguintes
estudos:

- Concorréncia 042/2008-ASCAL/PRES.- consta no processo do Contrato de
Repasse a evidéncia da andlise de custos pela CAIXA da proposta
vencedora dessa concorréncia. Foram comparados com o SINAPI 81,3% dos
itens que compdem as unidades habitacionais, ndo sendo constatado
sobrepreco global, desconsiderando o BDI utilizado. A andlise da CAIXA

foi procedida adequadamente quanto as planilhas das wunidades
habitacionais.
- Concorréncias CP 026/2008-CAESB (Rede de Agua) - para a analise de

custos foi solicitada a apresentacdo das composic¢des e especificacgdes
técnicas de alguns itens representativos do orcamento. Tendo em vista
o) demasiado tempo informado pela CAESB para atendimento das
solicitacgdes, a equipe optou pela conclusdo dos trabalhos sem essa
andlise de custos no intuito de evitar maiores atrasos na entrega do
trabalho. N&o consta no processo do Contrato de Repasse a evidéncia da
andlise de custos pela CAIXA das estimativas ou das propostas
vencedoras.

- Para as demais obras do contrato foram detectadas constatacdes a
seguir descritas, contendo maiores detalhes sobre as analises
realizadas.

EVIDENCIAS:

Volume Técnico de Engenharia - Contrato de Repasse n® 227.246-59/2007
Processo 390.006.214/2008 - Concorréncia 046/2008-ASCAL/PRES.




Processo 112.002.696/2008 - Concorréncia 042/2008-ASCAL/PRES.

Processo 00092.006114/2007 - Concorréncia NCB 002/2007-CAESB
Processo 00092.006113/2007 - Concorréncia NCB 001/2007-CAESB
Processo 00092.007.666/2007 - Concorréncia CP-026/2008-CAESB

3.1.1.5 CONSTATAGAO: (013)

VARIACAO INDEVIDA DE CUSTOS UNITARIOS NAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS -
CONCORRENCIA 046/2008-ASCAL/PRES.

Com o objetivo de se analisar a economicidade das obras de construcédo
das unidades habitacionais foi realizada a verificagdo das planilhas
orcamentadrias da empresa vencedora da Concorréncia 046/2008.

Para anadlise dos custos, quantitativos e especificacgdes foi analisada
a planilha orgcamentdria das unidades habitacionais, cujos servigos
correspondem a 91% dos valores totais dos contratos.

Procedemos a andlise de custos em que foram verificados os itens que

totalizam 95% do wvalor das unidades habitacionais. Diante da anélise
realizada ndo foi verificado sobrepreco global ou sobrepreco unitério
relevante, desconsiderando o BDI wutilizado. Ademais, consta no

processo do Contrato de Repasse a andlise pela CAIXA gque também nédo
aponta sobrepreco global.

Também nao foram constatadas irregularidades em relacdo a
quantitativos e especificac¢des das casas.

Entretanto, nas planilhas orcamentdrias constam os itens agrupadores
"Servigos Complementares" e "Servigos Auxiliares e Administrativos",
em que estdo compreendidos, principalmente, os servigos da
administracdo e manutencdo local de cada lote.

Em que pese nédo ser possivel uma andlise em relacdo ao SINAPI para
verificacdo de sobrepreco, devido a maioria dos servigos ndo estarem
compreendidos no sistema, verificou-se variacdo nos custos unitérios
entre os lotes para 0S mesmos sServigos.

Dentre o0os servicos estdo compreendidos itens que normalmente néo
deveriam sofrer variacdo no custo unitdrio, ndo obstante o nUmero de
unidades habitacionais de cada lote variarem. Como exemplo, o quadro a
seguir demonstra essa diferenca para alguns itens:

LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03
Descricéo un | Quant |P. unit.| Quant ' P. unit. Quant. P. unit.
(RS) (RS) (RS)
Topografia vez 460 12,77 270 9,44 560 14,29
Placas de obra c 1 2150, 96 1 1.589,50 1 2.408,42

padrdo GDF
4,00x3,00 (02 un)

Placas de obra c 1 1268,08 1 937,25 1 1.419,86
4,0x3,0 e 2,0x1,2

Raspagem mecdnica e m2 34500 0,10 20250,1 0,07 42000 0,11
limpeza do terreno

Escavacdo material m3 3263 0,70 1915 0,52 3973 0,78
1% categoria

Carga material 1°% m3 4242 1,00 2490 0,73 5165 1,11
categoria

Transporte material m3 4242 5,67 2490 4,19 5165 6,35

1® categoria até
5km




Momento extraord. m3 106070 0,73 62258 0,54 129129 0,81

DMT= 30 km

Aterro compensado m3 3263 1,70 1915 1,26 3973 1,90

Ensaio de concreto @vez 115 50,11 68 37,04 140 56,11
por empresa

especializada

Limpeza final m2 460 27,62 270 20,49 560 30,90
Container para un 60 78,61 50 58,10 60 88,01
entulho de obra

Engenheiro Civil més 10 7750, 90 10 5732,48 10 8684,26
Mestre de obra (1) més 10 4041, 24 10 2986, 94 10 4524,97
Encarregado (1) més 10 6116,46 10 4520, 74 10 6848, 62
Almoxarife/apontado més 10 1879,49 10 1389,17 10 2104,48
r (1)

Vigia (4) més 10 3213,40 10 2375,07 10 3598, 04

O quadro apresenta

valores do resultado da licitacéo.

Entretanto, a

variacdo no custo unitédrio jé& provém da prépria planilha estimativa da
NOVACAP.

Por meio da SF  222184-02/DIURB/DI/SFC/CGU-PR foi solicitada
justificativa para essa variacdo nos custos unitédrios, ndo sendo
obtida resposta pela NOVACAP.

EVIDENCIAS:

Solicitacao de Fiscalizacédo n® 222184-02/DIURB/DI/SFC/CGU-PR
Processo 390.006.214/2008 - Concorréncia 046/2008-ASCAL/PRES.
Volume Técnico de Engenharia - Contrato de Repasse n® 227.246-59/2007

3.1.1.6 CONSTATACAO: (014)

SOBREPRECO ESPECIFICO DE MATERIAIS E SERVICOS - CONCORRENCIA NCB-
002/2007-CAESB

Ndo consta no processo do Contrato de Repasse a evidéncia da anélise
de custos pela CAIXA da proposta vencedora da Concorréncia NCB-
002/2007.

Na analise dos precos propostos pela empresa vencedora da licitacéo
(Colmar Engenharia), foram detectados sobrepreco em alguns itens das
planilhas. O orcamento proposto pela empresa totaliza R$ 4.451.390,38,
sendo realizado a andlise dos itens que totalizam 40% do total.

Foi adotado na andlise o BDI informado pela empresa de 29,07%, unico
para servicos e materiais.

Dentre 0s servicos analisados, o0s seguintes itens apresentaram
sobrepreco:



coD. coD. - UNIT. SINAPI C/ TOTAL TOTAL
LIC. SINAPI DESCRICAO UN. | QUANT. LIC. BDI * LIC. SINAPI
EEEL
1 11303  [Tampé&o de F.F. T - 100 pc 2,00 330,00 120,91 660,00 241,83
6 6727 Te F.F. TFF10 D =200 x 200 mm pc 2,00 644,00 556,72 1.288,00 1.113,44
7 2898 Extremidade F.F. EFP10 D =200 mm o] 4,00 315,00 313,63 1.260,00 1.254,51
Parafuso com porca 20 x 90 PPF10 D = 200
22 4279 mm pc 177,00 12,00 6,58 2.124,00 1.165,11
Barraco de obra em chapa compensada 10
44 23604/1 |mm com cobertura de cimento amianto 5 mm | m2 150,00 200,00 178,59 30.000,00 26.789,12
Tapume de madeira de chapa de madeirit 6
45 23412/1 |mm m2 200,00 44,00 28,65 8.800,00 5.730,71
Formas planas para estrutura em chapa de
68 24129/002 |madeira com pensada m2 220,00 50,00 44,19 1 1.000,00 9.722,58
Armagcao de ago CA 50 com fornecimento,
69 68625/1 |corte e dobra kg 8.960,00, 7,00 6,78/ 62.720,00 60.714,53
Alv enaria em tijolo furado 20 x 20 x 10 cm - E
77 68581/015 |=10 cm m2 229,00 32,00 26,59 7.328,00 6.088,75|
83 70977/1 |Chapisco rustico m2 458,00 12,00 5,95 5.496,00, 2.725,16
84 23712/1 |Reboco paulista m2 458,00 24,00 14,38 10.992,00 6.585,31
26317/4+ |Pintura latex acrilico, com massa corrida em
86 26320/2 |duas dem&os m2 458,00 35,00 18,86 16.030,00 8.636,56
Execugédo de passeio em concreto FCK =
88 23744/01 [13,5 mpa E =5 cm m2 84,00 40,00 26,39 3.360,00 2.217,16
95 11522 Plantio de grama em placas m2 770,00 9,00 7,62 6.930,00 5.863,65
LINHA DE RECALQUE - EEE1l
9 10438 Ventosa simples com flange Dn = 50 mm pc 2,00 900,00 251,69 1.800,00| 503,37
11 11303  [Tamp&o de F.F. T - 100 pc 2,00 330,00 120,82 660,00 241,64
25 23422/002 |Escoramento descontinuo de vala m2 | 2.700,00 15,00 14,48/  40.500,00 39.100,47
26 23422/003 |Escoramento continuo de vala m2 1.200,00 38,00 19,37 45.600,00 23.248,09
30 23744/01 |Execugéo de calgada em concreto E=5cm | m2 120,00 40,00 26,39 4.800,00 3.167,38
33 11522  |Plantio de grama em placas m2 200,00 9,00 7,62 1.800,00 1.523,03
Formas planas para estrutura em chapa de
37 24129/002 |madeira compensada m2 12,00 55,00 44,19 660,00 530,32
EEE2
1 11303  [Tamp&o de F.F. T - 100 pc 2,00 330,00 120,91 660,00 241,83
Barraco de obra em chapa compensada 10
50 23604/1 mm com cobertura de cimento amianto 5 mm m2 150,00 200,00 178,59 30.000,00 26.789,12
Tapume de madeira de chapa de madeirit 6
51 23412/1  |mm m2 200,00 44,00 28,65 8.800,00 5.730,71
68 23422/002 |Escoramento continuo em madeira m2 150,00 40,00 14,48 6.000,00 2.172,25
Alv enaria em tijolo furado 20 x 20 x 10 cm - E
83 68581/015 |=10 cm m2 229,00 32,00 26,59 7.328,00 6.088,75|
89 70977/1 |Chapisco rustico m2 458,00 12,00 5,95 5.496,00 2.725,16
90 23712/1 |Reboco paulista m2 458,00 24,00 14,38 10.992,00 6.585,31
26317/4+ |Pintura latex acrilico, com massa corrida em
92 26320/2 |duas demaos m2 458,00 35,00 18,86 16.030,00 8.636,56)
Execugédo de passeio em concreto FCK =
94 23744/01 [13,5mpa E =5 cm m2 128,00 40,00 26,39 5.120,00 3.378,54
101 11522 Plantio de grama em placas m2 950,00 9,00 7,62 8.550,00 7.234,37
LINHA DE RECALQUE - EEE2
1 9829 Tubo de PVC Vinilfer PB-JE D =200 mm m 1.188,00 110,00 88,71/ 130.680,00 105.387,26
Escoramento em madeira tipo
20 24422/001 pontaleteamento m2 160,00 7,00 4,44 1120,00 710,40
24 23744/01 |Execugéo de calgada em concreto E =5cm | m2 20,00 40,00 26,39 800,00 527,90
Formas planas para estrutura em chapa de
26 24129/002 |madeira compensada m2 28,00 55,00 44,19 1.540,00| 1.237,42
TOTAL INDEVIDO  112.315,72

* ref. SINAPI: fev/2008

Devido a diversos itens apresentarem sobrepreco especifico, em caso de
aditivo contratual para esses servicos e materiais, deverd ser
realizada nova anédlise dos precos para se evitar a ocorréncia de
superfaturamento.

Apesar do sobrepreco em itens especificos, ndo se pode afirmar



sobrepre¢o global do orgamento, tendo em vista que foi possivel a
comparacdo com o SINAPI de apenas 40% dos itens. Foi solicitada para
a CAESB a composigcdo de alguns servicgos, além das especificacgdes
técnicas dos equipamentos para possibilitar o refinamento da anélise.
Devido ao demasiado tempo para atendimento da solicitacgdo, nédo foi
possivel a finalizacdo da analise de custos.

EVIDENCIAS:
Planilhas orcamentarias - CONCORRENCIA NCB-002/2007-CAESB
Processo 00092.006114/2007 - Concorréncia NCB 002/2007-CAESB

3.1.1.7 CONSTATACAO: (015)

SOBREPRECO ESPECIFICO DE MATERIAIS E SERVICOS - CONCORRENCIA NCB-
001/2007-CAESB

Ndo consta no processo do Contrato de Repasse a evidéncia da anélise
de custos pela CAIXA da proposta vencedora da Concorréncia NCB-
002/2007.

Em andlise dos precos da proposta vencedora da licitacdo (ENGEMASA
Engenharia LTDA), foram detectados sobrepreco em alguns itens das
planilhas em relacdo a materiais e servicos equivalentes do SINAPI. O
orgamento proposto pela empresa totaliza R$ 8.337.214,03. A
metodologia empregada para comparagdo consolidou os servigos e
materiais das planilhas orgcamentdrias apresentadas para os diversos
itens da obra (Rede Publica - Bacia A e B, Ramal Condominial - Bacia A
e B, Emissario da EEl e da EE2). Desse total, separou-se por curva ABC
os 1tens mais relevantes sendo realizado a anadlise dos itens que
totalizam 51,2% do total (RS 4.267.473,68).

Foi adotado na andlise o BDI informado pela empresa de 26%, Unico para
servicos e materiais.

A andlise apurou sobrepreco de RS 690.732,30, equivalente a 16,2% da
amostra apurada.

Dentre 0s servicos analisados, o0s seguintes itens apresentaram
sobrepreco:



TOTAL
coD. coD. DESCRICAO UNIT. UNIT. TOTAL SINAPI C/
LIC. SINAPI UN. QUANT . LIC. SINAPI LIC. BDI 26%
124330 9841+ |TUBO PVC REFORCADO PB JE DN 100 MM m 72.456,000 21,00 13,87 1.521.576,00, 1.266.255,55
ESCAVACAO MANUAL DE VALAS MATERIAL DE
PRIMEIRA CATEGORIA, PROFUNDIDADE ATE
40301 15141 |1,50M m3 20.954,10 15,00 11,65 314.311,50 307.585,23
40620 15989 |NIVELAMENTO DO FUNDO DE VALAS m 91.587,25 2,50 1,32] 228.968,14 152.327,91
ESCORAMENTO EM MADEIRA TIPO
PONTALETEAMENTO PARA VALAS ATE 5,00M
50101 | 14758/1 |DE PROFUNDIDADE m2 29.323,72 7,00 4,76 205.266,04 175.871,94
ESCAVACAO MECANICA DE VALAS MATERIAL
DE PRIMEIRA CATEGORIA, PROFUNDIDADE
40501 15369  |ATE 1,50M m3 17.898,59 9,00 4,01 161.087,31 90.434,42
ATERRO MECANICO DE VALAS SEM
40704 16022 |COMPACTACAO m3 24.610,09 6,00 2,57] 147.660,54 79.692,39
ATERRO MANUAL DE VALAS SEM
40701 16009 |COMPACTACAO m3 20.263,06 7,00 3,76 141.841,42 95.998,27
ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES DE
PVC/VINILFORT, JUNTA ELASTICA, DIAMETRO
90605 | 16305/1 |100MM m 68.960,90 2,00 ,81 137.921,80 70.381,49
ATERRO COMPACTADO DE VALAS E CAVAS DE
FUNDACAO, SEM CONTROLE DO GRAU DE
40707 16033 |COMPACTACAO m3 7.015,60 12,00 8,44 84.187,20 74.606,70
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE
EXCENTRICA DE CONCRETO ARMADO D=1,20
94603 19539 |M PARA POCO DE VISITA DE D=1,00 M unid. 281,00 140,00 101,47 39.340,00 35.926,47
ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES DE
PVC/VINILFORT, JUNTA ELASTICA, DIAMETRO
90607 | 16305/2 |150MM m 12.559,80 3,00 97 37.679,40 15.350,59
BARRACAO DE OBRA EM CHAPA
COMPENSADA 10MM COM COBERTURA DE
10101 | 11506/1 |CIMENTO AMIANTO 5MM. m2 100,00; 250,00 102,65 25.000,00 12.933,90
ESCAVACAO MECANICA DE VALAS MATERIAL
DE PRIMEIRA CATEGORIA, PROFUNDIDADE
40504 66552  |ATE 3,50M m3 2.960,09 8,00 4,99 23.680,72 18.611,27
10130 7526 |PLACA DE OBRA m2 132,00 140,00 105,00 18.480,00 17.463,60
ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO,
91812 | 16223/2 |JUNTA ELASTICA DIAMETRO 400MM m 550,20 30,00 15,39 16.506,00 10.669,15
ASSENTAMENTO DE TUBO E CONEXOES DE
PVC VINILFORT - JUNTA ELASTICA, DIAMETRO
90615 | 63780/3* |350 MM m 2.716,30 6,00 1,45 16.297,80 4.962,68
TOTAL INDEVIDO 690.732,30
* ref. SINAPI: cdéd. 9841 e 63780/3 - mar/2008; demais itens - abr/2008
obs.: o servigco referente ao cdédd. 63780/3 foi utilizada composigdo p/ tubo 200mm menos o
material.

Devido a diversos itens apresentarem sobrepreco especifico,
servigcos e
para

aditivo contratual para esses
realizada nova anadlise dos precgos
superfaturamento.

Apesar do sobrepreco em itens
sobrepreco global do orcgamento,
comparacdo com o SINAPIT

para a CAESB a composicéo
refinamento da andlise.

solicitacaéo,
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3.1.1.8 CONSTATACAO: (016)
FALHAS NA ATUACAO DA CAIXA EM ANALISE DE CUSTOS

Ndo obstante as obras dos equipamentos comunitdrios ndo encontrarem-se
licitadas, mas objetivando uma atuacdo preventiva em eventual
incidéncia de sobrepreco, foi realizada uma andlise de custos amostral
para se avaliar a atuacdo da CAIXA.

Para a construcdo dos equipamentos comunitdrios o orgcamento estimado
foi aprovado da seguinte forma, conforme LAE de 07/08/2008:

ITEM DE INVESTIMENTO TOTAL
Escola de Ensino Infantil R$ 2.354.607,14
Escola de Ensino Fundamental RS 4.188.052,98
Escola de Ensino Médio RS 6.267.389,55
Posto Policial RS 149.068,54

Na analise da planilha estimativa da Escola de Ensino Médio, foi
possivel a comparacdo com o SINAPI dos itens que correspondem a 35% do
orgcamento. Desses itens foram detectados sobreprecos em alguns itens,
conforme o quadro a seguir demonstra:



cOD. coOD. . UNIT. UNIT. TOTAL TOTAL
NOVACAP SINAPI DESCRICRO UN. | QUANT. NOVACAP | SINAPI* | NOVACAP SINAPI
02.01.101| 11506/1 |Barracdo ¢/ instalagbes — A=66,0m2 un 1,00 13.711,34| 6.655,44| 13.711,34 6.655,44
02.01.201| 26301/2 |Ligag&o provisoria de luz e forga un 1,00 808,71 742,78 808,71 742,78
02.04.102 | 23416/1 |Carga mecanizada m3 2.686,48 1,52 ,65 4.083,45 1.746,21
02.04.301| 23416/1 |Carga mecanizada m3 6.716,19 1,52 ,65| 10.208,61 4.365,52
02.04.304 72145  |Aterro compactado m3 4.866,80 3,22 1,71 15.671,10 8.322,23
03.01.101 55864  |Escavagdo manual de valas m3 379,00 17,79 14,24 6.742,41 5.396,96
03.01.103| 26287/9 |Reaterro compactado m3 172,00 17,97 13,15 3.090,84 2.261,80
Forma de madeira p/ fundagéo, c/ tabua,
03.01.501 5651 e=2,5cm m3 2.095,08 25,95 19,63 54.367,33| 41.126,42
03.01.602 | 68468/1 |Pintura com tinta asfaltica duas demé&os m2 1.898,00 8,15 3,74 15.468,70 7.098,52
04.01.122| 23751/1 |Aperto a 45° de alv enaria tijolo macico 2 vez | m 1.315,00 6,30 2,32 8.284,50 3.050,80
04.01.123| 68570/6 |Verga de concreto armado m3 8,00 1.036,17 725,01 8.289,36 5.800,08
04.01.231| 26302/2 |Porta compensado, 0,60x1,60m, completa un 40,00 404,53 195,20, 16.181,20 7.808,00
04.01.233| 26302/1 |Porta compensado, 0,80x1,60m, completa un 2,00 427,96 221,23 855,92 442,46
04.01.301| 23750/2 |Vidro liso incolor 4mm m2 699,00 68,84 53,38/ 48.119,16| 37.312,62
04.01.518 72182 Piso em concreto polido ¢/ junta plastica m2 3.747,00 36,07 29,42 135.154,29| 110.236,74
04.01.811 6007 Saboneteira de louga branca un 13,00 28,05 21,51 364,65 279,63
Tubo PVC soldavel marrom, com conexdes,
05.01.202 40741 D=25mm m 414,60 7,87 7,41 3.262,90 3.072,19
Tubo PVC soldavel marrom, com conexdes,
05.01.203 40742 D=32mm m 284,00 11,55 11,27 3.280,20 3.200,68
Tubo PVC soldavel marrom, com conexdes,
05.01.204 40743 D=40mm m 194,70 14,42 14,08 2.807,57 2.741,38
Tubo PVC soldavel marrom, com conexdes,
05.01.205 40744 D=50mm m 212,00 16,14 16,02 3.421,68 3.396,24
05.01.502 | 11531/1 |Cuba de louga de embutir, completo un 28,00 197,13 155,53 5.519,64 4.354,84
05.01.507 | 26581/10 |Mictorio de louga com sif&o un 10,00 204,50 146,18 2.045,00 1.461,80
Valvula de descarga com registro acoplado e
05.01.519 40729  |acabamento un 40,00 161,72 142,83 6.468,80 5.713,20
05.01.602 | 24206/1 |Registro de gaveta ¢/ canopla, 3/4” un 14,00 66,42 55,41 929,88 775,74
Tubo PVC soldavel reforgado bege, ¢/
05.03.323| 24230/1 |conexdes, 150mm m 148,40 41,20 39,76 6.114,08 5.900,38
68472+ Caixa de areia de alv enaria, 60x60x60cm
05.03.334 11316  |com tampao T-33 un 34,00 194,39 168,13 6.609,26 5.716,42
Ralo sifonado PVC 15x15cm com caixilho e
05.04.342 | 71637/1 |grelha — saida 75mm un 24,00 48,55 16,73 1.165,20 401,52
68472+  |Caixa de areia de alvenaria, 60x60x60cm
05.04.352 11316  |com tampao T-33 un 23,00 194,39 168,13 4.470,97 3.866,99
05.06.101 55864  |Escavagdo manual de valas m3 149,30 17,79 14,24 2.656,05 2.126,03
05.06.102 | 26287/9 |Reaterro compactado m3 149,30 17,97 13,15 2.682,92 1.963,30
06.01.134| 63485/1 |Fio de cobre isolado em PVC 2,5mm2 m 13.052,00 2,18 1,98  28.453,36| 25.842,96
06.01.135| 63486/1 |Fio de cobre isolado em PVC 4mm2 m 400,00 2,79 2,54 1.116,00 1.016,00
06.01.140 55858 Eletroduto ago galv ., incl. conexdes, 3/4” m 146,00 9,40 9,30 1.372,40 1.357,80
06.10.101 55864  |Escavag&@o manual de valas m3 163,30 17,79 14,24 2.905,11 2.325,39
06.10.102 | 26287/9 |Reaterro compactado m3 163,30 17,97 13,15 2.934,50 2.147,40
08.01.201 40733  |Tubo ago galv., c/ conexdes, 1" m 6,00 33,05 31,85 198,30 191,10
68638/1 + |Abrigo com hidrante e mangueira 30m,
08.01.210 | mang. 15m [e€Sguicho, adaptador, completa un 14,00 1.071,41 680,69 14.999,74 9.529,66
TOTAL INDEVIDO DA AMOSTRA  115.067,90

* ref. SINAPI: mar/2008

Também ndo ha evidéncias de que a CAIXA realizou a anadlise de custos
de alguns itens da planilha em que seria necessédria a apresentacdo de
suas composicgdes para viabilizar essa andlise e que ndo constam no
processo. Como o préprio normativo da CAIXA rege, deve-se evitar,
sempre que possivel, o dimensionamento de itens com a unidade "verba"
ou unidades gque ndo possam ser aferidas ou de dificil mensuracéo.
Dentre os 1itens verificados na planilha orcamentaria da Escola de
Ensino médio, citamos:



coD. DESCRICAO UN | QUANT | CUSTO UNIT. CUSTO TOTAL
(RS) (RS)

04.04.110 Guarita Un 1,00 30.766,89 30.766,89
04.04.111 Quadra de esportes un 1,00 48.352,83 48.352,83
04.04.114 Muro em alvenaria m 413,28 291,53 120.483,52
04.04.118 Teatro de arena oe 1,00 14.629, 01 14.629, 01
04.04.119 Muro de arrimo m 44,00 380, 64 16.748,16
05.01.655 Caixa d"agua elevada un

e subterrénea 1,00 82.878,85 82.878,85
07.07.308 Central de gas GLP un 1,00 5.815, 36 5.815, 36

Dentre outras inconsisténcia na andlise, consta também o custo da
administracdo local, que deveria ser analisado com mais rigor pela
CAIXA. Custos com transporte e alimentacdo conforme apresentado sb
seriam passiveis de avaliacdo se houvesse a indicacd&o de numeros de
funcionadrios, o gue ndo consta no processo.

Ainda, os custos estimados para as magquinas e equipamentos apresentam-
se incompativeis com o ©porte e as necessidades da obra, caso sejam
considerados apenas os custos pelo uso e depreciacdo.

Dessa forma, antes da licitacd&o, recomenda-se nova andlise dos custos
pela CAIXA afim de sanar as ocorréncias verificadas, evitando assim a
posterior ocorréncia de superfaturamento.

Considerando que os orgcamentos dos outros equipamentos comunitérios
tomam como base os mesmos custos da planilha analisada, concluimos que
a repeticdo da andlise de custos deverada estender-se também para essas
edificacdes antes de serem realizadas as respectivas licitacdes.
Ademais, as falhas nas andlises de custo pela CAIXA foram verificadas
também nas obras de saneamento e das unidades habitacionais, conforme
j& demonstrado nas informacdes anteriores.

EVIDENCIAS:
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EXECUCAO DAS OBRAS - (Origem: Concorréncia NCB 001/2007-CAESB e
Concorréncia NCB 002/20074-CAESB)

Foram realizadas visitas relativas a execucdo das obras das Estacdes
Elevatdérias de Esgoto e respectivas linhas de recalque e das obras de
implantacéo de rede coletoras publicas, ramais condominiais e
emissarios.

As obras das Estacdes Elevatdrias iniciaram-se em 29/04/2008 e as da
rede coletora iniciaram-se em 02/07/2008, conforme medic¢des do GDF.
Até o momento foram emitidos seis Relatdérios de Acompanhamento de
Engenharia (RAE) pela CAIXA, totalizando o valor realizado em RS
2.520.091,95, que corresponde a 3,59% do total das obras.

A execucdo acumulada estéd assim representada, conforme ultimo RAE, de
17/12/2008:




ITE