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BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

GUIA PARA A REVISAO “EX — POST” DOS PROCESSOS DE AQUISICOES E
DESEMBOLSOS

I. ANTECEDENTES

De acordo com os mandatos dos Governadores, a Administragdo do Banco vem intensificando
0 apoio a programas destinados a melhorar as condi¢des sociais e urbanas dos paises membros
prestatarios. Esses programas sao constituidos, normalmente, de obras e/ou servigos multiplos,
com um mecanismo de execucao descentralizado e complexo.

Entre os aspectos principais desse tipo de programa se destacam: (i) a existéncia de uma
Unidade Coordenadora do Programa (UCP), responsavel pela coordenagdo e execugdo geral
do programa; (ii) a participacdo de vdarios co-executores, responsaveis pelas contratacoes,
pelos pagamentos e pela prestacdo de contas pelo uso dos recursos sob sua responsabilidade
(Provincias e/ou Demonstragdes, Municipios, ONGs, etc.); (iii) a distribuicdo geografica dos
processos de aquisi¢des e desembolsos; e (iv) o alto grau de dispersdo dos beneficiarios e o
nimero elevado de pagamentos em valores menores.

Para atender adequadamente as caracteristicas desses programas, o Banco implementou o
método de revisao “ex—post” dos processos de aquisigoes e desembolsos.

De acordo com esse procedimento, a UCP e/ou os co-executores mantém devidamente
arquivada em seus escritorios, a documentagao comprobatoria dos processos de aquisigdes e
desembolsos referentes ao uso dos recursos do programa (financiamento e contrapartida local),
para exame periddico pelo pessoal do Banco e/ou pelos auditores externos.

A UCP, responsavel pela execug¢ao do programa, prepara e remete ao Banco as solicitagdes de
desembolso, de acordo com os requisitos do Banco. Nessa fase, ndo ¢ necessario anexar copia
dos comprovantes que respaldam os pagamentos, tais como faturas e recibos.

No final de 2001, o Escritério do Auditor Geral (AUG) realizou uma avaliacao da aplicag¢do da
modalidade de revisdo “ex—post” dos processos de aquisicdes e desembolsos pelas
Representacdes do Banco. Como resultado desse trabalho, o AUG emitiu uma série de
recomendagdes para melhorar esse tipo de atividade, as quais foram incorporadas a um Plano
de Acdo elaborado pelas Regides e pelo ROS, e aprovado pela Diretoria no Documento GN-
2221-3, de 27 de novembro de 2002.
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Guia para a Revisao “ex-post” dos Processos de Aquisi¢oes e Desembolsos

A revisdo de processos de aquisi¢des na forma “ex — post” foi incorporada ao Manual de
Aquisicdes por meio da Norma GS-105, em janeiro de 2003 e, no caso de desembolsos, ao
Manual de Administragdo de Operagdes, por meio da Norma OA-350, datada de fevereiro de
1998.

De acordo com as atribuigdes previstas no Plano de Acgdo, estabeleceu-se, entre outros
requisitos, o desenho de uma metodologia e de diretrizes-padrao para a realizagdo de revisdes
integradas dos processos “ex—post” de aquisi¢des e desembolsos pelas Representagdes, para o
que foi criado um grupo de trabalho especial, integrado por representantes dos Departamentos
Regionais de Operagdes, o AUG, o ROS/PRM e o ROS/DAU, e coordenado por Dagoberto
Resdoschi, Chefe do ROS/DAU:

Rosa Matilde Guerrero, RE2, Especialista Financeira Internacional do COF/CES
Félix Fernandez Pizzi, ROS/PRM, Especialista Sénior em Aquisi¢des

Rodolfo Gastaldi, RE1, Especialista em Aquisi¢goes do COF/CAR

José Villatoro, RE3, Especialista Financeiro Internacional do COF/CCO

Jorge Quinteros, AUG, Auditor Interno

Héctor Rabade, ROS/DAU, Especialista em Finangas e Auditoria

Este documento propde um guia-padrdo para o exame integrado dos processos de aquisi¢des e
desembolsos, a ser utilizado pelas Representagdes nos casos em que as operagdes
contemplarem a modalidade de revisdo “ex - post” em ambos os processos, propiciando um
critério uniforme e sistematico para sua aplicacao efetiva.

I1. OBJETIVO DA REVISAO “EX-POST”

O objetivo da revisdo ¢ permitir ao avaliador, por meio do exame seletivo e integrado dos
processos de aquisi¢des e desembolsos, verificar se:

1. Foram cumpridos as normas e os procedimentos do Banco em matéria de aquisigdes e
desembolsos estabelecidos no contrato de empréstimo, os regulamentos operacionais e/ou
de crédito do programa e outros requisitos do Banco;

2. As aquisicdes e os desembolsos estdo devidamente corroborados pela documentagdo da

selegdo, contratacdo, recebimento e pagamento, bem como pelos comprovantes de

despesas fidedignos mantidos, ordenadamente, nos arquivos do executor e/ou co-executor;

As aquisigoes e os desembolsos foram devidamente autorizados; e

4. As aquisicdes e os desembolsos foram contabilizados correta e oportunamente pelo
executor e/ou co-executor.

W

A revisdo ‘“ex - post” de aquisi¢cdes e desembolsos ndo implica, por si sO, a andlise da
pertinéncia das despesas referentes a qualificacdo dos bens, das obras e dos servicos
adquiridos, que devera ser objeto de una revisdo independente a ser realizada pelo especialista
setorial do Banco.

III. DESCRICAO DA METODOLOGIA
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Guia para a Revisao “ex-post” dos Processos de Aquisi¢oes e Desembolsos

A. Planejamento da Revisao

O objetivo do processo de planejamento € conhecer e compreender as atividades do programa
e seu esquema de execucdo, com o propdsito de focalizar a revisdo, determinar seu ambito e
selecionar as amostras dos processos de aquisigdes € desembolsos a serem analisados.

O processo de planejamento compreende as seguintes etapas:
1. Conhecimento das Atividades do Programa

O avaliador devera conhecer e se familiarizar com as atividades do programa, seu mecanismo
de execucao técnico, administrativo, financeiro e, particularmente, os antecedentes existentes
na Representagdo, em matéria de programagdo e execucao de aquisigdes, relatérios de visitas
de inspecao técnica e institucional-financeira, administrativo-financeira e de revisao “ex-post”
de aquisi¢des e desembolsos.

Para tanto, o avaliador deverd analisar as seguintes informagdes:

Documento de programa/projeto e seus anexos;

Contrato de empréstimo e/ou convénio de cooperagdo técnica e seus anexos;

Regulamento operacional e/ou de crédito;

Relatorios semestrais de progresso, demonstra¢des financeiras auditadas, relatorio de
acompanhamento de desempenho do programa (ISDP) e relatorios de inspecdes realizadas
pelo Banco, dentre outros; e

e Relatorios anteriores de revisdo “ex - post” de aquisi¢cdes e desembolsos.

Nessa etapa, serd analisado o enfoque do trabalho com base, principalmente, na identificacao
das areas e transacdes de risco do programa, no entendimento do ambiente de controle no qual
se desenvolvem as atividades, ¢ no mecanismo de execu¢do técnico e administrativo-
financeiro, com o objetivo de se obter um planejamento adequado e oportuno do plano de
trabalho a ser executado nas diversas visitas.

2. Enfoque da Revisao

O avaliador definira o enfoque de sua revisdo considerando, entre outros elementos, o tipo de
mecanismo de execucao do programa, o qual podera ser:

a) Centralizado: ha uma unica unidade executora responsavel pela execucao dos processos
de selecdo, contratacdo, recebimento e pagamento das despesas financiadas com os
recursos do programa e, portanto, ndo ha transferéncias de recursos do financiamento e/ou
da contrapartida local a co-executores.

Nesse caso, os lotes de aquisicdes e desembolsos a serem considerados na revisdao serao
formados pelos processos de aquisi¢des concluidos (hd um contrato firmado, pedido de
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b)

compra definitivo, ou documento equivalente) e pelos pagamentos efetuados e
incorporados as solicitagdes de desembolsos apresentadas ao Banco relativamente a um
periodo determinado.

Descentralizado: ha uma unidade executora ou coordenadora central, com capacidade para
efetuar processos de aquisicdes e desembolsos, a qual ¢ responsavel pela prestacao de
contas ao Banco e outras unidades co-executoras que recebem transferéncias de recursos
do financiamento e tém autoridade para realizar processos de aquisicdes e efetuar
pagamentos.

Nessa situacdo, o avaliador devera proceder a uma analise da localizacdo das informagdes
e da documentagdo comprobatéria dos processos de aquisigdes e desembolsos do
programa, com o objetivo de selecionar as unidades co-executoras a serem visitadas
considerando para tanto, entre outros fatores, a dispersdo geografica administrativo-
financeira das operagdes do programa.

A documentagdo comprobatoria das aquisi¢des financiadas com recursos do programa e das
solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco devera estar conciliada com os registros
contabeis e financeiros da UCP e/ou dos co-executores.

Os procedimentos estabelecidos neste guia serdo aplicados tanto no nivel de unidades centrais
quanto individualmente, em cada unidade co-executora selecionada. Isso significa que o
exame dos processos de aquisi¢cdes ¢ desembolsos efetuados em um periodo determinado,
exclusivamente na unidade visitada, seré realizado de forma integrada.

3.

Requisitos de Informacodes e Documentacao

Com o objetivo de identificar os lotes de aquisi¢des e solicitagcdes de desembolsos a serem
revisados, o avaliador solicitard ao executor e/ou co-executor, no que se refere ao periodo
previamente estabelecido a ser examinado, as seguintes informagdes e documentagao:

Agquisigoes: listas ou Planilhas de Registro dos Processos de Aquisi¢coes de Obras, Bens,
Firmas de Consultoria e Consultores Individuais, de acordo com os modelos dos Anexos
A a A-3.

Desembolsos: listas ou Planilhas de Registro dos Processos de Pagamentos/Desembolsos
efetuados, os quais tenham sido incorporados a solicitacdes de desembolsos apresentadas e
aprovadas pelo Banco, de acordo com o modelo do Anexo B.

As informagdes descritas nos Anexos A e B sdao consideras “basicas” para a realizagdo de uma
analise conceitual das operagdes do executor e/ou co-executor, sem prejuizo de outros dados
que o avaliador considere apropriados requerer.
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4.

Identificacdo dos Lotes e Ambito da Revisio

Os lotes sujeitos a revisao incluirdo:

As aquisi¢oes contratadas durante o periodo compreendido entre a data do ultimo lote
revisado e aprovado pelo Banco e a data da visita em questdo. Essas informagdes deverao
ser obtidas de forma estratificada, por tipo de aquisi¢do: Obras, Bens, Firmas de
Consultoria e Consultores Individuais, de acordo com as Planilhas de Registro dos
Processos de Aquisigoes apresentadas pelo executor e/ou co-executor; e

Os pagamentos/desembolsos que houverem sido apresentados em solicitacdoes de
desembolso aprovadas pelo Banco, referentes ao periodo compreendido entre a data do
ultimo pagamento apresentado ao Banco e por este aprovado, e a data da visita em
questdo.

Em se tratando de uma primeira revisdo, os lotes serdo formados por todos os processos de
aquisicdes contratadas desde o inicio do programa até a data da revisdo, bem como por todos
os pagamentos que houverem sido apresentados em solicitagdes de desembolso aprovadas
pelo Banco desde o inicio do programa até a data da revisdo. Nao serdo incorporados ao lote
de desembolsos os pagamentos ainda ndo apresentados ao Banco, uma vez que isso dificulta a
manutencdo, pela Representacdo, de um controle efetivo da integridade e correlagdo dessas
operagdes que nao tenham sido incorporadas a uma solicitagdo de desembolso.

A estratificagdo dessas informagdes em grupos homogéneos permitira a realizagdo de uma
analise conceitual das operacdes do programa e a aplicacdo de procedimentos analiticos
destinados a determinar a existéncia dos seguintes aspectos, dentre outros:

a.

Conciliagdo dos registros contdbeis e financeiros com as respectivas contratagdes e
pagamentos, e com as solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco, com base na
analise da correlagdo numérica das operagdes. A correlagdo dos processos de aquisi¢des e
desembolsos ¢ uma condi¢ao esperada de controle interno, que nem sempre ¢ apresentada,
ja que depende do nivel de desenvolvimento dos sistemas de administracdo e controle
implantados pelo executor e/ou o co-executor;

Inconsisténcias quanto a datas e possivel superposicdo dos periodos de prestagdo dos
Servigos;

Fracionamento das contratagdes efetuadas, com o objetivo de reduzir as exigéncias da
normativa vigente para processos de aquisigoes;

Contratos firmados por valores proximos aos limites de ndo obje¢do do Banco; e

Contratagdes reincidentes de um mesmo fornecedor e/ou consultor.
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Esse trabalho conceitual e analitico ¢ a base para a selegdo do critério que devera ser aplicado
na revisdo detalhada da documentagdo comprobatoria dos processos de aquisi¢oes e
desembolsos.

B. Realizaciao da Revisao
1. Critérios

O avaliador determinara o critério mais apropriado para estabelecer o nimero de processos de
aquisicoes e desembolsos a serem analisados.

Dependendo das circunstancias, tais como: o resultado de revisdes anteriores, o ambiente de
controle do executor e/ou co-executor, a conformagdo dos tipos de processos de aquisicdes e,
principalmente, a analise de risco das transagdes do periodo avaliado, a revisdo sera realizada
de acordo com os seguintes critérios:

a) Avaliagdo da totalidade dos processos de aquisi¢des e desembolsos

Esse critério somente seria eficiente em lotes com poucas transagdes; entretanto, caso o grau
de risco das operagdes executadas pelo programa seja substancialmente alto, pode ser o tinico
critério de revisao aceitavel.

b) Aplicacdo de amostragem estatistica

Essa metodologia requer a existéncia de uma série de condi¢des indispensaveis as informagdes
apresentadas pelo executor, que devem atender a certas caracteristicas, dentre as quais se
destacam: 1) homogeneidade das operacdes a serem examinadas, de forma a permitir a selegao
de uma amostra representativa (todos os itens apresentam a mesma probabilidade de serem
selecionados); ii) a sele¢do aleatoria dos itens (amostras aleatérias); e iii) a avaliagdo dos
resultados alcangcados por meio de métodos estatisticos (permite extrapolar o erro
determinado para o total da populagdo).

Sendo o método tecnicamente mais preciso para permitir conclusdes validas em relagdo a um
lote de transacdes numeroso, nem sempre estdo presentes as condicdes para sua aplicagdo

eficiente ¢ eficaz.

c) Aplicacdo de amostragem ndo estatistica

Um enfoque de amostragem ¢ considerado ndo estatistico na auséncia de qualquer das
condicdes ou caracteristicas descritas no inciso (b).

Nesse sentido, a decisdo sobre qual enfoque utilizar dependerd do critério profissional do
avaliador, e a aplicagdo de qualquer das alternativas expostas ou de uma combinagdo das
mesmas podera ser apropriada e deverd ser fundamentada em seus documentos de trabalho e
no relatorio. Embora a decisdo sobre quais meios ou combinag¢des de meios a serem utilizados
seja tomada com base no risco e na eficiéncia da revisdo, o avaliador devera estar convencido
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de que os métodos utilizados sdo eficazes para proporcionar evidéncia suficiente para o
cumprimento dos objetivos da revisao.

Seguem os procedimentos vigentes e de aceitagcdo geral no Banco a serem aplicados a:

e Revisdo “ex—post” de aquisi¢oes, conforme o Documento intitulado “Revisdo ex - post de
Processos de Contratagdao”, de 22 de novembro de 1999, emitido pelo Escritério de
Politica e Coordenacao de Aquisi¢des (ROS/PRM); e

e Revisdo “ex-post” de desembolsos, de acordo com o Manual de Administragdo de
Operagoes “OA-350 Revisdo ex - post e o procedimento contemplado no Apéndice 1 para
desembolsos”.

Ambos os procedimentos sdo desenvolvidos conforme as diretrizes da amostragem nao
estatistica. Em conseqiiéncia, os resultados obtidos para a amostra ndo podem ser projetados
no total dos lotes analisados.

Entretanto, a recomendacdo do Banco quanto a sua aplicagdo reside no fato de que,
geralmente, a analise feita pelo avaliador da natureza e causa de erros substanciais no
cumprimento das normas e dos procedimentos do Banco em matéria de aquisigdes e
desembolsos ¢ considerada mais importante do que uma simples analise estatistica (numero de
ocorréncias) da presenca ou auséncia de erros.

2. Revisao dos Processos de Aquisicoes

Geralmente, recomenda-se que a sele¢cdo e revisao sejam iniciadas a partir dos processos de
aquisicdes, ja que, adotando-se uma seqiiéncia logica de execugdo das operacdes do programa,
as mesmas serdo formalizadas e concluidas antes dos processos de pagamentos e de
apresentagao das solicitagdes de desembolsos ao Banco.

Essa seqiiéncia de revisdao reduz o risco de aprovagdo de pagamentos efetuados pelo executor
e/ou co-executor apresentados em solicitagdes de desembolsos ao Banco, correspondentes a
processos de aquisigoes que poderiam contrariar as normas € os procedimentos acordados com
o Banco.

»  Processos de aquisicoes qualificados - Definicio

A revisdo ex-post serd aplicada aos processos que envolvam valores de Aquisicdes Abaixo dos Limites (ADL),
conforme estabelecidos no correspondente contrato de empréstimo, como requisito para a realizagdo de
concorréncia internacional. Embora os valores citados dependam do pais e setor financiados, em geral, e das normas
vigentes, devem ser inferiores ou iguais ao equivalente a US$ 5.000.000 (cinco milhdes de dolares) para a
contratagdo de obras, US$ 350.000 (trezentos e cinqgiienta mil dolares) para bens e servigos, ¢ US$ 200.000
(duzentos mil dolares) para firmas de consultoria. Para a contratagdo de consultores individuais, recomenda-se
utilizar a avaliagdo ex-post no caso de contratagdes que impliquem honorarios totais inferiores a US$ 50.000
(cingiienta mil ddlares).

2.1 Determinaciao da Amostra de Aquisicoes
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O ntimero de processos a serem analisados (tamanho da amostra) dependera do numero total
de ADL efetuadas pelo executor no periodo considerado (tamanho do lote). Para estabelecer o
tamanho da amostra que deverd ser revisada em um lote determinado de aquisi¢gdes sob a
modalidade “ex — post”, serd utilizada a Tabela do Tamanho da Amostra, do Anexo C, que
estabelece o niimero de itens que correspondem, estatisticamente, a lotes de diferentes
magnitudes, para duas modalidades de analise (normal ou rigorosa).

Os tipos de ADL envolvidas no lote corresponderdo, principalmente, a licitagdes publicas
nacionais (LPN), licitagdes privadas (LP), concorréncia de precos (CP) e/ou contratacdes
diretas (CD), conforme o seguinte quadro, apresentado para fins de ilustragao:

TIPO DE AQUISICAO METODO DE AQUISICAO

LPN LP Cp CD

Numero de processos

Contratagdo de obras

Aquisigdo de bens

Servigos de Firmas de consultoria
consultoria

Consultores individuais N/A N/A

Essas informacgdes deverdo ser obtidas nas listas ou Planilhas de Registro dos Processos de
Aquisi¢oes de Obras, Bens, Firmas de Consultoria e Consultores Individuais, preparadas pelo
executor de acordo com os modelos dos Anexos A a A-3.

A selecao do conjunto de processos ADL que constituirdo a amostra a ser revisada dentro do
lote total considerado sera feita com base no melhor critério técnico do avaliador que realiza a
tarefa. A amostra devera incluir a totalidade dos tipos de ADL efetuadas pela unidade, em uma
quantidade proporcional a sua importancia em relagdo ao nimero total das ADL efetuadas.

Quando o lote a ser revisado for muito grande e de um mesmo tipo, o avaliador podera utilizar a
Tabela de Numeros Equiprovaveis (aleatorios), incluida como Anexo C-1, a fim de identificar
aqueles processos que comporao a amostra representativa, tal como apresentado no Exemplo de
Aplicag¢ao, Anexo C-1.

Da mesma forma, o Anexo C-2 apresenta uma Instru¢do com a seqiiéncia detalhada e um
Exemplo ilustrativo da aplicagdo da metodologia de selecdo e ampliagdo da amostra para as
duas modalidades de analise propostas (normal ou rigorosa).

2.2 Procedimentos e Aspectos dos Processos de Aquisicoes a serem Verificados
A fim de comprovar a consecu¢do dos objetivos descritos no Capitulo II deste documento,
apresenta-se, a seguir, uma série de procedimentos minimos a serem aplicados pelo avaliador

na revisdo dos processos de aquisicdes dos casos selecionados, sem prejuizo de outras
comprovagdes que, a critério do mesmo, sejam consideradas necessarias:
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Identificar qualquer tipo de observacdo que possa afetar a qualificacdo das despesas
financiadas com os recursos do programa;

Analisar os processos de sele¢do, contratagdo e autorizacao das aquisi¢cdes de obras, bens
e servicos financiados com os recursos do programa, incluindo:

(1) A confirmag¢do de que as propostas apresentadas se ajustam aos termos de
referéncia; e

(11) A revisdo da correlagdo entre os contratos firmados e as propostas apresentadas
pelos proponentes selecionados e aceitas pelo executor.

Verificar a existéncia do documento que concede a ndo objecao do Banco ao processo de
aquisicao e/ou a qualificagdo conceitual da despesa (concordancia com os objetivos do
programa);

Verificar a validade, suficiéncia e confiabilidade da documentagdo comprobatdria original
dos processos de aquisigoes;

Estabelecer se foi cumprido todo o processo logico seqiiencial recomendado pelo Banco
para todas as contratagdes;

Inspecionar a organizacdo da documentagdo e dos arquivos do executor; e

Comprovar o registro adequado e oportuno da contabilidade da unidade visitada (se
pertinente) ¢ da unidade executora central.

A revisdo ndo terd como objetivos prioritarios a avaliagdo:

a.

b.

C.

Da qualidade dos bens adquiridos e/ou servigos contratados;
A gestdo propriamente dita da unidade; e

Os méritos ¢ deméritos das distribui¢oes de bens efetuadas.

Entretanto, a aplicacdo dos procedimentos descritos permitird avaliar os processos de
aquisicdes, detectando-se no confronto da documentagdo interveniente, tanto problemas de
integridade como eventuais inconsisténcias, incompatibilidades e/ou indefinigdes.

2.3

Evidéncia da Revisao — Documentos de Trabalho dos Processos de Aquisicoes

O avaliador devera respaldar sua revisdo, preenchendo uma série de documentos de trabalho,
como evidéncia do trabalho realizado, os quais sdo apresentados como exemplo para sua
aplicacao:
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o Folha de Trabalho das Amostras de Aquisi¢oes, documento apresentado no Anexo D, o
qual deverd integrar o relatorio final.

o Folha de Trabalho de Revisdo de Atributos, apresentada nos Anexos D-1 a D-6, sendo
modelos de documentos de trabalho que poderiam resultar em guias uteis para o avaliador
no processo de revisao do cumprimento dos atributos estabelecidos nas normas e nos
procedimentos do Banco em matéria de:

Contratacdo de Obras com:

1. Pre-qualifica¢do Preévia e Independente (Anexo D - 1)
2. Procedimento de Dois Envelopes (Anexo D - 2)
3. Procedimento de Um Unico Envelope (Anexo D - 3)

Aquisicoes de Bens:

1. Licitagdo Publica (Anexo D - 4)
2. Concorréncia de Pregos (Anexo D - 4)

Contratacao de Firmas de Consultoria (Anexo D - 5)

Contratacdo de Consultores Individuais (Anexo D - 6)

Assim, atribui-se extrema importancia a obten¢do de evidéncia suficiente, competente e
relevante para fundamentar razoavelmente os juizos e as conclusdes. A evidéncia a ser obtida
pelo avaliador podera ser, principalmente, fisica, documental, testemunhal e analitica.

A revisdo devera ser realizada com base na documentagdo original do processo completo de
aquisicoes de obras, bens e contratacdo de firmas de consultoria e consultores individuais.
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24

Avaliacao das Constatacgoes

Uma vez concluida a revisao dos casos selecionados em cada categoria de aquisicoes:

a. Se

, a critério do avaliador, ndo forem detectados erros ou observagoes substanciais,

considerar-se-a que o lote ndo apresenta aquisigdes observadas e, conseqiientemente, nao
sera necessario separar nenhum pagamento do lote de desembolsos e, portanto, a revisao

de

b. Se

desembolsos sera concluida conforme as diretrizes descritas no Capitulo 3 a seguir; e

, a critério do avaliador, em qualquer dos processos selecionados for determinada a

ocorréncia de erros ou observacoes substanciais:

(@)

Dever-se-4 identificar (rotular) esse caso como “OBSERVADO” e os pagamentos
correspondentes a essa aquisicdo deverdo ser retirados do lote de
pagamentos/desembolsos a serem considerados na revisao posterior dos processos
de desembolsos.

(i1)) Dever-se-a elevar a revisdo de aquisi¢des para a categoria (nivel) cuja amostra foi

observada de acordo com as diretrizes de inspe¢do rigorosa apresentadas na tabela
do Anexo C.

(iii)) Se, como conseqiiéncia da ampliacdo da amostra, forem determinados erros ou

>

observagoes substanciais em uma ou mais aquisi¢des, dever-se-a: (i) identificar
também os casos como “OBSERVADOS”; (ii) retirar os pagamentos
correspondentes a essas aquisicoes do lote de pagamentos/desembolsos; (iii)
estender a revisdo para a totalidade das aquisicdes da categoria; e (iv) finalmente,
identificar todos os casos observados com erros ou observacdoes substanciais, a fim
de respaldar a conclusao final do relatorio.

Um erro ou uma observacgao substancial é aquele que contraria os principios basicos das aquisi¢des e
dos desembolsos do Banco. Como exemplos, menciona-se a auséncia de convocatoria; a aplicagdo de um
procedimento de aquisi¢do diferente daquele exigido pela legislagdo local; a adjudicagdo a empresa nao
avaliada como a que apresentou a proposta mais baixa; a auséncia da assinatura do Representante Legal
da Entidade na proposta; a falta da garantia solicitada; o conflito de interesses; casos de corrupcdo; a
omissdo de documentos comprobatoérios originais importantes; a adulteragdo de documentos, ou
documentos ndo fidedignos; a falta de autorizagao dos responsaveis; etc.

Um erro ou uma observacdo serd considerado ndo substancial quando ndo fere os principios acima
mencionados e seus efeitos ndo modificam, necessariamente, o resultado da adjudicago, ou ndo invalidam
o correspondente pagamento a terceiros. Como exemplo, cita-se 0 caso em que a convocatoria ndo foi
suficientemente clara em algum aspecto, ou foi publicada um numero de vezes inferior aquele
estabelecido; a desorganizagdo do sistema de arquivo; a atribui¢do equivocada de um critério de avaliagdo
que ndo tenha alterado o resultado do processo de aquisi¢do; a recusa, por uma razdo valida, de uma
proposta no momento da abertura e ndo quando a Comissdo Avaliadora houver ratificado tal juizo; etc.
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Recomenda-se documentar todas as instancias de descumprimento, observagdes e deficiéncias
dos documentos de trabalho, de maneira que sirvam de apoio ao relatdrio. Para tanto,
considera-se apropriado que o avaliador identifique, no minimo, os seguintes aspectos: (i)
condigdo ou observagdo (situagao encontrada); (ii) critério (o que deveria ser); (iii) causa (o
que provocou o desvio do critério); e (iv) valor envolvido.

Nessa fase da revisdo também devera ser determinada a suficiéncia do alcance obtido em
relacdo aos processos de aquisi¢des analisados, a fim de se estabelecer a necessidade ou nao
de complementar as amostras.

De acordo com a politica do Banco em vigor, considera-se que a revisdo devera alcancar, no
minimo, cerca de 35% do valor total contratado pelo executor e/ou co-executor no periodo
submetido a andlise. A possibilidade de aumentar o alcance da revisdo ¢ uma decisdo pessoal
do avaliador, em fung¢do do nivel de risco determinado do executor e/ou co-executor, ¢ da
satisfagdo com os resultados obtidos e o trabalho realizado.

3. Revisao dos Processos de Desembolsos

A amostra de pagamentos a serem revisados serd formada com base no lote de desembolsos
resultante da revisdo de aquisi¢des, ou seja, aquele lote do qual tenham sido retirados os
pagamentos/desembolsos correspondentes aos processos de aquisicdes “OBSERVADOS”
durante a inspe¢ao em pauta.

Da mesma forma, ¢ extremamente importante que se identifiquem os
pagamentos/desembolsos correspondentes a processos de aquisigdes que houverem sido
observados em revisdes anteriores, com o objetivo de separa-los do lote de desembolsos.

Para a revisao de desembolsos ndo serd necessaria a estratificagdo dos pagamentos efetuados
no periodo sujeito a revisdo, com base nas contratagdes que lhes deram origem, uma vez que
os objetivos, as condi¢des e os atributos a serem verificados em relagdo a documentagdo
comprobatoria dos desembolsos sdo semelhantes, independentemente do tipo de aquisicao.

3.1 Determinacio da Amostra de Desembolsos

A selegdo da amostra de pagamentos/desembolsos a ser revisada sera feita de acordo com o
melhor critério técnico do avaliador que executa a tarefa. A amostra devera ser obtida com
base na totalidade de pagamentos/desembolsos efetuados pela unidade, desde o tultimo lote
revisado e aprovado pelo Banco até a data da visita.

O Banco utiliza as diretrizes estabelecidas na Norma OA-350 “Revisdo ex—post de
Desembolsos e Apéndice 1 Método de Amostragem de Valores em Dolares proporcional ao
tamanho”. De acordo com essa metodologia, enquanto as unidades de amostragem forem as
unidades monetérias individuais, estas somente poderdo ser revisadas examinando-se o item
do qual fazem parte.
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Define-se dolar (ou a unidade de moeda local) como unidade de amostra e exige-se um
“parametro de selecao”. O método para selecionar a amostra de forma sistematica resulta em
itens nos quais a probabilidade de selecdo de uma deles ¢ proporcional ao seu tamanho, ou
seja, quanto maior o item, maior a probabilidade de selecao.

Os intervalos utilizados para selecionar os documentos comprobatoérios a serem revisados
resultam da divisdo do valor total desembolsado durante o periodo, pelo tamanho da amostra.
O valor agregado da amostra selecionada para revisdo deve representar, pelo menos, 35% dos
valores desembolsados durante o periodo e cerca de 1% adicional dos documentos
comprobatorios dos valores pequenos selecionados pelo avaliador.

Quando nao for pratico utilizar essa modalidade de amostragem, a selecdo da documentagao
comprobatoria deverd cobrir todos os desembolsos efetuados durante o periodo sob revisao, de

acordo com os seguintes parametros:

a. documentagdo comprobatoria abrangendo, no minimo, 35% dos valores desembolsados,
selecionados com base em sua importancia relativa; e

b. documentagdo comprobatoria de pequenos valores abrangendo, no minimo, 1% dos
valores desembolsados.

Em todos os casos, o avaliador devera documentar o critério de selecdo de amostra utilizado.
Se forem identificados problemas significativos, o ambito da revisdo devera ser elevado,

conforme o caso.

No Anexo E, apresenta-se um Exemplo ilustrativo da aplicacdo dessa metodologia.

3.2 Procedimentos e Aspectos dos Processos de Desembolsos a serem Verificados

A fim de comprovar o cumprimento dos objetivos descritos no Capitulo II deste documento,
apresenta-se, a seguir, uma série de procedimentos a serem aplicados pelo avaliador na revisao
dos pagamentos/desembolsos dos casos selecionados, sem prejuizo de outras comprovagdes
que, a seu critério, o avaliador considere necessarias:

a. Identificar qualquer tipo de observacdo que possa afetar a qualificacdo das despesas
financiadas com os recursos do programa;

b. Analisar os processos de recebimento, autorizacdo e pagamento das aquisigdoes de obras,
bens e servigos financiados com os recursos do programa, inclusive:

(1) A verificagdo da correlacdo entre os contratos firmados e os termos de referéncia
com os trabalhos executados e os produtos finalmente recebidos; e

(1)) A revisdo do cumprimento razoavel das propostas aprovadas.
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c. Analisar a existéncia de controles internos no executor e/ou co-executor, principalmente
aqueles relacionados ao esquema de administragao financeira;

d. Verificar a validade, suficiéncia e confiabilidade da documentacdo comprobatoria original
dos pagamentos/desembolsos (comprovantes de despesas fidedignos), inclusive aqueles
documentos que evidenciam a conformidade no recebimento do produto e dos bens e/ou
servicos adquiridos;

e. Verificar se os pagamentos sdo aceitaveis de acordo com os termos do contrato de
empréstimo, inclusive os regulamentos operacionais e/ou de crédito, conforme o caso;

f.  Verificar se foi utilizada a taxa de cambio acordada no contrato de empréstimo (se
pertinente);

g. Inspecionar a organizagao da documentacdo e dos arquivos do executor; €

h. Comprovar o registro adequado e oportuno, na contabilidade da unidade visitada (se
pertinente) ¢ da unidade executora central.

3.3 Evidéncia da Revisao — Documentos de Trabalho dos Processos de Desembolsos

Para documentar a revisdo dos casos selecionados, serdo utilizadas, principalmente, as
informacdes disponiveis na Planilha de Registro dos Processos de Desembolsos apresentada
no Anexo B, a qual devera ser preparada pelo executor. Essas planilhas também constituem
um guia util sobre os principais atributos a serem verificados na documenta¢do comprobatoria
dos pagamentos/desembolsos efetuados.

O avaliador devera respaldar sua revisdo, preenchendo a Folha de Trabalho das Amostras de
Desembolsos, documento apresentado no Anexo F, o qual deverd integrar o relatorio final.

Assim, ¢ essencial que se obtenha evidéncia suficiente, competente e relevante para
fundamentar, razoavelmente, as opinides e conclusdes. A evidéncia a ser obtida pelo avaliador
podera ser, principalmente, fisica, documental, testemunhal e analitica.

A revisdo devera ser feita com base na documentagdo original do processo completo de
desembolsos referentes as aquisicoes de obras, bens, firmas de consultoria e consultores
individuais.
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34 Avaliacao das Constatacgoes

Caso na revisdo de pagamentos/desembolsos se detectem, a critério do avaliador, erros ou
observagoes substanciais, as transagdes correspondentes serdo ser identificadas como
“OBSERVADAS” e a revisdo sera estendida conforme indicado na Norma OA-350.

Nesse sentido, sdo aplicaveis os conceitos e critérios definidos no Capitulo 2.4 Avaliacdo das
Constatacoes de Aquisigoes.

Ademais, as informacdes financeiras e os registros disponiveis no executor deverdo ser
conciliados com as solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco, os registros contabeis
da unidade coordenadora central e, se possivel, também com a contabilidade da unidade
visitada.

4. Revisao Integrada dos Processos de Aquisicoes e Desembolsos — Uma Amostra

Nos pontos 2 3 acima foi apresentada a metodologia de revisdo, tendo-se em conta critérios
diferentes para estabelecer o numero de processos de aquisigoes e desembolsos, o que implica
a existéncia de dois grupos de amostras a serem analisados em uma mesma visita.

Entretanto, a possibilidade de que o avaliador considere mais eficaz a revisdo de uma tUnica
amostra de processos de aquisi¢des e desembolsos, dependera principalmente do cumprimento
de certos fatores gerais e especificos relacionados as atividades do programa, das transagdes a
serem analisadas, e da capacidade administrativa e financeira do executor/co-executor, a
saber:

a. Os procedimentos de sele¢do, contratacao, recebimento e pagamento dos bens, das obras e
dos servigos adquiridos, bem como a aprovagdo das solicitagdes de desembolso
apresentadas ao Banco, serdo cumpridos em um curto periodo de tempo, geralmente
inferior a 6 (seis) meses;

b. A documentacdo comprobatédria original dos processos de aquisicdes e desembolsos
devera ser mantida em ordem nos arquivos do executor e/ou co-executor, ser de facil
acesso e estar em magos que permitam uma rapida e efetiva visualizacao;

c. O sistema contabil/financeiro do executor e/ou co-executor apresenta as informacdes
integradas das aquisi¢oes e dos desembolsos, com base na existéncia de um sistema eficaz
de administragdo de contratos ou similar;

d. O universo de transacdes € composto por processos de aquisigdes e pagamentos dispersos

e por valores pouco significativos; e

e. Ha certa participagdo recorrente de fornecedores, firmas de consultoria e consultores
individuais.
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O avaliador determinara uma amostra a partir do lote de processos de aquisigdes, selecionada
de acordo com algum dos critérios apresentados neste guia e verificara, de forma conjunta e
integrada, o cumprimento dos objetivos descritos no Capitulo II, aplicando os procedimentos
estabelecidos nos pontos III. B. 2.2 e 3.2 sobre Aspectos a serem Verificados nos processos de
aquisicdes e pagamentos/desembolsos, respectivamente.

Isso significa que a documentagdo da contratacdo selecionada sera inspecionada ao mesmo
tempo em que os documentos que corroboram os pagamentos correspondentes que,
dependendo da quantidade de parcelas acordadas, poderdo ter cancelado, parcial ou
totalmente, o custo da aquisigdo.

De acordo com a politica vigente no Banco, considera-se que a revisao deverd alcangar, no
minimo, cerca de 35% do valor total contratado (aquisi¢des) e dos valores pagos
(desembolsos) pelo executor no periodo determinado. Considerando-se a seqiiéncia logica de
execuc¢do de uma transacao de compra, ¢ provavel que o valor dos pagamentos analisados seja
inferior ao obtido em relacdo aos valores contratados e ao alcance de 35% exigido; por
conseguinte, a amostra de processos de aquisi¢des e desembolsos devera ser ampliada e o
cumprimento das normas e dos procedimentos do Banco para ambos os processos verificado.

A possibilidade de aumentar o alcance da revisdo ¢ uma decisdo pessoal do avaliador, em
funcdo do nivel de risco determinado do executor e/ou co-executor ¢ da satisfagdio com os
resultados obtidos, bem como do trabalho realizado.

5. Inspecao Fisica de Obras, Bens Adquiridos e Servicos Contratados

A inspecdo fisica das obras e dos bens adquiridos com os recursos do financiamento
dependerd, principalmente, da localizacao geografica. Nesse sentido, recomenda-se verificar a
existéncia das obras e dos bens nas amostras selecionadas de pagamentos/desembolsos. Caso
essa tarefa se mostre extremamente dificil para o avaliador, este devera determinar as obras e
os bens mais importantes a serem inspecionados, com base em seu melhor critério.

No que se refere aos servigos de consultoria contratados, cujo produto final estiver relacionado
com a apresentagao de relatdrios, a responsabilidade do avaliador ¢ semelhante aquela descrita
no paragrafo anterior para obras e bens, bem como a visualizacdo dos temas desenvolvidos
nos relatdrios, de forma a comprovar sua concordancia conceitual com os termos de referéncia
da contratagao.

Entretanto, vale lembrar que sua principal obrigagdo se limita a comprovagao da existéncia das
obras e dos bens adquiridos e do recebimento dos servigos contratados, independentemente de
outros aspectos de qualidade e cumprimento de especificacdes técnicas, cuja responsabilidade
depende exclusivamente do especialista setorial do Banco, como parte das tarefas relacionadas
com a determinacao da qualificacao final da despesa.
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Qualquer observacao feita na execugdo desses procedimentos devera ser incorporada ao
relatorio da revisdo.

C. RELATORIO DA REVISAO

O resultado da revisao “ex—post” sera incluido em um Relatorio narrativo, que devera conter as
informagdes descritas no Anexo G.

O relatério deverd atender aos objetivos estabelecidos no Capitulo II deste Guia e conter um
detalhamento das deficiéncias, dos erros, dos desvios e/ou de casos de descumprimento das
normas ¢ dos procedimentos do Banco em matéria de aquisi¢des e desembolsos detectados no
periodo examinado.

Como parte da revisdo, o avaliador apresentara em seu relatorio aqueles aspectos que, a seu
critério, devam ser de conhecimento do Banco no que se refere: ao ambiente de controle, ao
sistema de controle interno e ao sistema de informacdes contabil-financeiro, e ao arquivo da
documentacdo, entre outros.

Considera-se de especial utilidade a apresentacado, a critério do avaliador, de recomendagdes
que ajudem a corrigir as deficiéncias identificadas nos sistemas de administragdo e controle do
executor, de forma que o Banco possa tomar medidas corretivas oportunas e adequadas.
Entretanto, entende-se que essa apresentacdo ndo faz parte dos objetivos da revisdo e ndo
constitui uma obriga¢do a ser cumprida pelo avaliador.

Ademais, embora ambito desse relatério ndo inclua a conclusdo sobre a pertinéncia da
despesa, caso o avaliador observe situagcdes nesse sentido que, a seu critério, devam ser de

conhecimento pelo Banco, deverd inclui-las nos comentérios de seu relatério.

O relatorio final devera ser acompanhado das correspondentes planilhas com informagoes
detalhadas das amostras selecionadas dos processos de aquisigoes ¢ desembolsos:

o [Folha de Trabalho das Amostras de Aquisigoes, Anexo D
o Folha de Trabalho das Amostras de Desembolsos, Anexo F

Ademais, dever-se-4& complementar, se pertinente, o Acompanhamento das Observagoes
Determinadas em Revisoes “‘ex—post” Anteriores, conforme o modelo do Anexo H.

O relatorio da revisdo serd encaminhado ao Representante do Banco, o qual tomara as
decisdes pertinentes, em conformidade com os procedimentos estabelecidos nas Normas GS—

105, em matéria de aquisi¢des, e OA—350, no caso de desembolsos.

As copias a serem apresentadas pelo avaliador ¢ a distribui¢do interna no Banco sera uma
decisdo particular de cada Representagao.
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PLANILhA DE REGISTRO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES

ANEXO A
OBRAS
Periodo de a
N°DE | MODALIDADE DE DESCRICAO DA DATA DE ORCAMENTO VALOR VALOR
ORDEM AQUISICAO AQUISICAO FORNECEDOR CONTRATADO CONTRATACAO OFICIAL |CONTRATADO| PAGO

(O]

(1) Serdo relacionadas conforme o método de aquisicdo: Licitagdo Publica Nacional (LPN), Licitagdo Privada (LP), Concorréncia de Pregos (CP), Contratagdo Direta (CD).
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ANEXO A-1
BENS
Periodo de a
N° DE MODALIDADE DE DESCRICAO DA DATA DE ORCAMENTO VALOR
ORDEM AQUISICAO AQUISICAO FORNECEDOR CONTRATADO CONTRATACAO OFICIAL CONTRATADO
@
(1) Serdo relacionadas conforme o método de aquisigao: Licitagcdo Publica Nacional (LPN), Licitagdo Privada (LP), Concorréncia de Precos (CP), Contratagdo Direta (CD).
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PLANilha DE REGISTRO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES

ANEXO A-2
FIRMAS DE CONSULTORIA
Periodo de a
N°DE | MODALIDADE DE DESCRICAO DA FIRMA CONTRATADA N° DE FIRMAS ORCAMENTO DATA DE VALOR
ORDEM AQUISICAO AQUISICAO PRE-QUALIFICADAS OFICIAL CONTRATACAO | CONTRATADO

1)

(M

Serdo relacionadas conforme o método de aquisi¢ao: Licitacdo Publica Nacional (LPN), Licitagdo Privada (LP), Concorréncia de Precos (CP), Contratagdo Direta (CD).
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PLANILHA DE REGISTRO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES

ANEXO A-3
CONSULTORES INDIVIDUAIS
Periodo de a
Sele¢do Recontratacgoes
- Consultor
Requisito cumpre o didato 2 did Consultor Local Local
N° DE conforme Requisito Houve lista Candidato Candidato 3 Selecionado Obra Servico Valor Periodo de i

ORDEM TOR's quust triplice x VI0 | Contratado | Contratagio No | Perfodo | Valor

ialidad (especialidade) plICe SIM/NAO [SIM/NAO total | Total

(especialidade) SIM/NAO SIM/NAO Nome Qualificagio | | Qualificacdo | Qualificagiio
Obtida Obtida Obtida
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PLANILHA DE REGISTRO DOS PROCESSOS DE DESEMBOLSOS

ANEXO B
PAGAMENTOS / DESEMBOLSOS
Periodo de a
Programa: Preparado por:
Unidade Visitada: Iniciais:
Data:
= =
N° N° Moeda Valor N° Doc. Contl.'ato/ Faturas Cheque 5 g Doc. N° Aq. Valor Fonte .
. Data de . pedido . 8 o, Prova . Registro
de Solic. de do Autoriz. Recibo Transf. 2 = Corresp. Total Fin. (s
Ordem Des. Pagto. Pagto Pagto Pagto Compra Canceladas (Numero) 2 = Receb/ Pagamento Al BID Contabil
. gto. gto. gto. (N°/Data) u § | 2 | Conformidade g q-
TOTAL
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SELECAO DA AMOSTRA DE AQUISICOES

ANEXO C

DETERMINACAO DO TAMANHO DA AMOSTRA

Tamanho do Lote Tamanho da amostra, conforme o nivel de inspecao e
de aquisicoes o tamanho do lote de aquisicoes
Inspecio Norma Inspecao Rigorosa
S - v 2 T - 5 i,
9al5 3 7
16 a 25 5 10
26a40 7 15
41 a 65 10 25
66 a 100 15 35
101 a 180 25 50
181 a 300 35 75
301 a 500 50 110
501 a 800 75 150
801 a 1300 110 190
1301 a 3200 150 225
3201 a 5000 225 300
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SELECAO DA AMOSTRA DE AQUISICOES ANEXO C-1

TABELA DE NUMEROS EQUIPROVAVEIS (ALEATORIOS)

0823
7554
8435
3258
7485

4009
3255
7247
6726
1895

1143
5753
9961
4008
3777

3461
9352
5170
4081
6309

8087
8233
8325
2665
2889

4379
6913
3751
3514
1800

0601
9703
7184
5488
6039

9967
7387
9835
5185
1506

2670
2731
1935
4254
7816

6773
7059
5014
3312
3811

2343
7412
0647
3477
3637

6866
8469
8631
9829
9686

6579
0520
5145
5388
5336

7991
8177
5854
4432
8220

3085
8797
5491
0437
5239

0924
2114
4023
5193
7300

6452
2389
3801
1122
9342

8565
1261
5721
8025
3480

8291
0690
7511
6556
2810

8024
1444
0795
9258
1777

8535
3042
6392
6207
1473

8251
2772
8963
5854
3705

5696
7597
8092
1910
4005

7430
1295
3621
7284
6361

5371
7384
0382
0728
2028

4526
8478
8755
9893
5934

7131
9476
9514
6411
1414

0663
0031
8276
5832
9841

7779
4663
6864
9073
0889

7445
2154
6719
1881
3540

7851
9915
5641
2400
6738

1147
7490
0310
4136
5803

8578
2893
5078
0029
8707

5689
2942
0929
9920
1421

3016
7001
4731
8612
4466

4987
5024
1787
8921
6757

7520
2693
5749
6012
2400

1024
5717
3890
3484
0622

6258
4909
1655
7534
2018

8329
1298
3808
7209
0523

4651
8269
1114
9115
5448

3848
3881
3636
7535
3484

8004
1041
3062
3976
0137

1580
9639
7679
6374
6343

2807
6579
2188
6248
3992

7548
6317
2548
5008
7904

2426
5790
2658
5220
2444

0996
7449
6629
5094
6345

1696
8958
9832
4436
2514

2350
5257
4664
8487
4555

6461
8344
3629
2569
3469

1934
6361
3334
0294
5097

6646
1374
3873
2920
7208

3261
4826
7506
1800
2285

1546
7593
3330
0070
5412

9239
0641
1704
0357
2066

5452
4700
2364
0924
3923

2723
2592
9264
2707
0661

7640
6938
5933
2789
6903

3833
5789
1711
0646
0315

7223
4487
3696
3424
8218

2983
9859
4618
9154
7708

9357
1829
7881
6697
5543

1535
7237
8849
2393
1451

0983
2171
2396
6272
4605

6422
2642
0175
2756
6642

9186
8093
1433
9556
7651

8590
4771
7745
2011
2091

1983
0096
2280
4064
2467

5786
9949
3306
6190
7759

0042
0765
4536
8018
0455

1309
2242
6550
3044
9343

7814
3013
8730
8534
3923

7698
4667
5664
7763
4047

3491
7411
7619
5306
1787

3178
7402
5300
0920
0764

0551
7721
7049
7613
9467

6089
1711
5112
1765
3231

1011
1682
9500
1831
7359

1850
7065
8153
6465
3948

9555
0644
2268
2188
0378

0187
9429
9686
6702
6969

6665
6486
1347
9900
5339

4859
4029
8405
5915
2666

2325
2507
8072
5733
4174

1828
5872
5077
3500
4598

0334
9281
5064
2625
4266

9132
3083
9513
8213
2753

3672
3923
8115
3563
2976

0459
7219
9956
4574
0851

7804
9863
9751
9244
9829

1119
2723
2331
0280
7812

5788
0272
0401
8403
2751

4242
6869
5373
1830
5596

1979
5098
2867
5126
2831

9740
9849
9828
6606
1873

9546
7468
3383
4794
1497

3085
2495
8731
3218
6919

0422
3946
0338
6474
2938

2750
1476
2050
3261
4212

5692
7672
7610
9249
5303

9947
9278
8202
2792
1698

0591
4269
5587
5845
3073

6515
8334
5887
8432
3236

9259
6382
7303
8177
3776

6746
3396
4095
0830
3231

7131
2246
8368
2646
3138

7192
6437
3400
7362
3825

0874
8803
4953
2060
5144

9358
4860
0466
3524
7558

0237
9082
1785
2702
2199

3770
1036
9143
1764
0879

9898
0399
5999
4807
1853

4621
2007
9584
2727
0257

3742
2094
2056
5491
6300

0931
5351
7254
1795
7157

4705
8094
0297
5046
6959

0309
5172
4930
0301
3284

6313
4131
6549
2961
1681

6209
6749
3572
3329
6755

8269
6933
9938
1387
5722

6396
7954
9678
5613
6431

0884
4955
0947
9352
1712

5280
9531
0732
4191
8269

8234
2520
5121
2501
6891

0086
0831
6558
5689
7292

2165
1723
4967
6375
4034

0743
9684
7652
9779
3956

6236
8122
8603
6656
3239

3632
9533
5570
6925
1452

3717
2379
1968
5343
0837

5755
1359
0013
0508
5928

1028
3340
5546
0648
3861

6430
2836
8058
0842
8880

7408
8513
4095
1928
3682

9202
0835
1148
2583
1753

5701
1002
5923
3226
6949

4627
8362
7372
3808
9075

6708
4035
2146
7056
0765

8221
6907
5349
1982
7024

2385
6124
9881
1399
1601

1907
4949
3553
8133
4886

8673
5985
0296
6964
5525

7131
6218
3291
8516
1764

1267
4323
5550
8713
4908

1048
3981
4002
6448
3180

5610
1873
0298
8093
9151

1190
1917
7206
6948
5141

3660
0461
9804
5406
4068

0777
4921
1701
7375
1076

Ver exemplo de aplicacdo da tabela em C — 1, pagina 2.
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SELECAO DA AMOSTRA DE AQUISICOES ANEXO C-1

Péagina 2de2

Exemplo da
Aplicagao da Tabela de Nimeros Aleatorios

Caso de um executor que tenha efetuado 300 contratagdes de consultores durante o periodo
considerado para revisao.

Ao Anexo C para Inspecao Normal de um lote de 300 contratagdes, corresponde una amostra de 35
processos.

Utilizagdo da Tabela de Numeros Aleatorios:

(1)
(i)

(iii)

Numeram-se de 1 a 300 os processos de aquisigdes do lote.

Escolhe-se o nimero de digitos correspondente ao niumero total do lote (no exemplo: 3).
Na tabela do Anexo C-1, comecando por qualquer nimero ¢ mantendo uma dire¢do
estabelecida (para baixo, para cima, ou para um lado), tomam-se os trés ultimos digitos de
tantos niumeros consecutivos quanto seja o tamanho da amostra (no exemplo: 35).

Se forem utilizados os Ultimos trés digitos do primeiro nimero da tabela e se avangar para
baixo, o primeiro numero valido da coluna, por ser menor ou igual a 300, ¢ 258 (4° da
coluna). O numero valido seguinte ¢ 009; seguindo sempre na mesma dire¢do, encontra-
se, mais abaixo, os numeros 255, 247, 143, e assim sucessivamente, até¢ que se obtenham
os 35 numeros validos. A amostra representativa estaria composta pelas aquisicdoes que
correspondem a esses nimeros no total do lote de 300 processos.

Acompanhando esse exemplo, se na analise realizada o executor demonstra nao haver
qualquer erro substancial na amostra de 35 processos de aquisi¢des acima indicados, o lote
seria considerado aprovado. Caso haja um ou mais erros substanciais, a amostra seria
ampliada para 75 processos (nivel de "Inspecao Rigorosa" do Anexo C). Caso se encontre
pelo menos um ou mais erros substanciais na "amostra rigorosa", todos os processos de
aquisicdes do lote devem ser revisados.
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SELECAO DA AMOSTRA DE AQUISICOES ANEXO C-2

Pagina 1 de 2

Instrucio sobre a
DETERMINACAO DA AMOSTRA

Inspec¢do Normal:

[a—

Calcula-se o valor total das Aquisi¢des do Lote (Tr) (soma dos valores de cada uma delas).

Na Tabela do Anexo C obtém-se o nimero minimo de processos a serem revisados.

Na Tabela do Anexo C - 1 de Numeros Equiprovaveis (ou qualquer outra metodologia de selecao
aleatoria) determinam-se os processos que conformardo a Amostra-Base (Qy,).

Opcional: Ampliagcdo da Amostra

4. Se na Amostra-Base nao estiverem incluidos os processos de aquisi¢des de maior valor, deve-se

acrescentar a essa Amostra os processos de maior valor (o niimero de processos a serem
incorporados deve ser igual a 5% do total do Lote; caso 5% seja menor que 1, incorpora-se
diretamente 1 processo a Amostra-Base).

(Qu= Qu* Q. sendo Q, = 0,05 Q)

Qr = Numero total de processos do Lote

Qum = Numero total de processos da Amostra

Q. = Numero de processos selecionados nas Tabelas dos Anexos C e C - 1 (Amostra-Base)
Q. = Numero de processos acrescentados a amostra, com base no critério de maior valor.

Inspegdo Rigorosa

[a—

Calcula-se o valor total das Aquisi¢oes do Lote (Tr) (soma dos valores de cada uma delas).

Na Tabela do Anexo C obtém-se o numero minimo de processos a serem revisados.

Na Tabela do Anexo C - 1 de ntimeros equiprovaveis (ou qualquer outra metodologia aleatoria)
selecionam-se os processos que conformardo a Amostra Base (Qy,).

Opcional: Ampliacio da Amostra

4. Se na Amostra-Base ndo estiverem incluidos os processos de maior valor, deve-se acrescentar a essa

Amostra os processos de maior valor (o numero de processos a serem incorporados deve ser igual a
10% do total do Lote; caso 10% seja inferior a 1, incorporar diretamente 1 processo a Amostra-
Base).

(Qu=Qn* Q. sendo Q, = 0,20 Q).

QL = Numero total de processos do Lote

Qum = Numero total de processos da Amostra

Qumn = Numero de processos selecionados nas Tabelas dos Anexos C e C - 1 (Amostra-Base)
Q. = Numero de processos acrescentados a amostra, com base no critério de maior valor.
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SELECAO DA AMOSTRA DE AQUISICOES ANEXO C-2

Pégina 2 de 2

AMPLIACAO DA AMOSTRA

Ne DESCRICAO VALOR
1 Tunel de frio 2000
2 Tunel de frio 2000
3 Ttnel de frio 2000
4 Termometros de 1500
precisdo
5 TermOmetros de 1500
precisdo
6 Temperimetro 1300
7 Temperimetro 1300
8 Temperimetro 1300
9 Temperimetro 1300
10 Refinador 1000
11 Refinador 1000
12 Moldes 900
13 Moldes 900
14 Moldes 900
15 Desoxidante 500
16 Desoxidante 500
17 Desoxidante 500
18 Desoxidante 500
19 Desoxidante 500
20 Desoxidante 500
TOTAL 21900
Ne DESCRICAO VALOR
1 Tunel de resfriamento 2000
2 Ttnel de resfriamento 2000
3 Ttnel de resfriamento 2000
4 Termdmetros de precisdo 1500
5 Termometros de precisdo 1500
6 Temperimetro 1300
7 Temperimetro 1300
8 Temperimetro 1300
9 Temperimetro 1300
10 Refinador 1000
11 Refinador 1000
12 Moldes 900
13 Moldes 900
14 Moldes 900
15 Desoxidante 500
16 Desoxidante 500
17 Desoxidante 500
18 Desoxidante 500
19 Desoxidante 500
20 Desoxidante 500
TOTAL 21900

AS LINHAS IDENTIFICADAS EM CINZA
CORRESPONDEM

AOS PROCESSOS

DE AQUISICAO

SELECIONADOS

PARA CONSTITUIR A AMOSTRA- BASE

DE ACORDO COM AS
TABELAS DOS ANEXOS C.1E C.2

T.,=21900
QL= 20

Qu=Qun=5

PROCESSOS INCORPORADOS
A AMOSTRA-BASE

QL= 20

10%=2,Q,=2

Qu=Qu+Q,=7
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DOCUMENTACAO DO TRABALHO REALIZADO

ANEXO D
FOLHA DE TRABALHO - AMOSTRA DE AQUISICOES
PROGRAMA: PREPARADO POR:
UNIDADE VISITADA: INICIAIS:
DATA:
Tipo Nimero do Modalidade Valor
N° de Ordem de Data Processo de Objeto Fornecedor da da
Aquisicao (1) Aquisicao Aquisicao (2) Contratacgio

(1)  Obras, Bens, Firmas de Consultoria, Consultores Individuais

(2) (2)LPN,LP,CP,C.D.
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DOCUMENTACAO DO TRABALHO REALIZADO
ANEXO D-1

Pagina 1 de 2

CONTRATACAO DE OBRAS
(Com preé-qualificagdo prévia e independente)
Empréstimo: Programa:
Data do tltimo desembolso:
Unidade objeto da revisdo: | Data:
DADOS GERAIS DADOS DA CONTRATACAO AVALIADA
1 Total de contratagdes no lote do qual se extrai a amostra 6 Tipo de contratagdo
LPN Concorréncia por Convite
2 Valor total do lote do qual se extrai a amostra 7 Contratagao incluida na Solicitagdo de Desembolso N° (pode ser mais de um)
3 Critério utilizado para a sele¢do da amostra 8 Valor constante do orgamento Valor contratado
4 Numero total de contratagdes que compdem a amostra 9 # Propostas recebidas Pregos propostos
5 N° correspondente a esta contratagdo no lote 10 Data de término do contrato
PRE-QUALIFICACAO SELECAO/ADJUDICACAO
PROCESSO CONDICAO A SER CUMPRIDA OBS. PROCESSO CONDICAO A SER CUMPRIDA OBS.
Difusdo adequada SI}ZIO Carta-convite adequada a todos os Pré-qualificados SIM NAO
. - N Convite
Publicidade Clareza dos avisos SIM Prazo para apresentar propostas
NAO
Prazo para apresentar antecedentes Critérios de Avaliagdo de propostas claros € adequados SIM NAO
Critérios de Avaliagdo de propostas claros € adequados I\SI}\Né Requisitos de nacionalidade do proponente SIM NAO
Requisitos de nacionalidade do proponente SIM Requisitos de nacionalidade de subempreiteiros
NAO
Requisitos de nacionalidade de subempreiteiros Editais Requisito de origem de bens SIM NAO
Requisito de origem de bens SIM Foi convidado um niimero suficiente de licitantes SIM  NAO
Editais NAO
Foi convidado um numero suficiente de licitantes SIM Possibilidade de cotagdo em outras moedas SIM NAO
NAO
Possibilidade de cotagdo em outras moedas SIM Risco de cambio por conta do comprador SIM  NAO
NAO
Risco de cambio por conta do comprador SIM Ata de abertura SIM NAO
NAO Ato de
Ato de Ata de abertura I\S]}\Né Abertura N° de proponentes
Abertura N° de proponentes Avaliagdo de O Relatério de Avaliacdo ¢ claro e preciso SIM NAO
Avaliagdo de | O Relatorio de Avaliagdo ¢ claro e preciso SIM Propostas Foram aplicados somente os critérios estabelecidos SIM NAO
propostas NAO
Foram aplicados somente os critérios estabelecidos SIM Foram solicitados esclarecimentos sem modificar as propostas SIM NAO
NAO
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Guia para a Revisio “ex-post” dos Processos de Aquisi¢coes e Desembolsos

Foram solicitados esclarecimentos sem modificar as propostas SIM N° de proponentes desqualificados
NAO
N° de proponentes desqualificados Foi elaborado um quadro comparativo de propostas. SIM NAO
Foi elaborado um quadro comparativo de propostas SIM A adjudicagio foi feita & proposta avaliada como a de menor SIM NAO
NAO Adiudicacio valor, conforme o Edital
A adjudicagio foi feita & proposta avaliada como a de menor valor, SIM J ¢ Todos os participantes foram notificados SIM NAO
Adiudicacio  |-conforme o Edital NAO
J ¢ Todos os participantes foram notificados SIM Foram recebidas reclamagdes ou impugnagdes SIM NAO
NAO
Foram recebidas reclamagdes ou impugnagdes SIM I 5 O Banco foi informado da apresentagdo SIM NAO
NAO mpugnagio
I = O Banco foi informado da apresentagdo SIM As reclamagdes ou impugnagdes foram solucionadas SIM NAO
mpugnagio NAO
As reclamagdes ou as impugnagdes foram solucionadas SIM O contrato atende ao previsto em termos de qualidade e prego SIM NAO
NAO Contratagao
Caso haja prorrogacdes de contrato, estas estdo justificadas SIM NAO
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DOCUMENTACAO DO TRABALHO REALIZADO ANEXO D-2
Pégina 3 de 2

Comentarios do Avaliador, detalhamento de erros encontrados, confiabilidade dos arquivos, outros:

Recomendaciio do Avaliador sobre a aquisi¢do revisada (somente SIM):
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Guia para a Revisio “ex-post” dos Processos de Aquisicoes e Desembolsos

CONTRATACAO DE OBRAS
(Procedimento de dois envelopes)
Empréstimo: Programa:
Data do ultimo desembolso:
Unidade objeto da revisdo: | Data:
DADOS GERAIS
1 Numero total de contratagdes no lote do qual se extrai a amostra
2 Valor contratado total do lote do qual se extrai a amostra
3 Critério utilizado para a selegdo da amostra
4 Numero total de contratagdes que compdem a amostra |
DADOS DA CONTRATACAO AVALIADA
5 N° correspondente a esta contratacdo no lote |
6 Tipo de contratagdo LPN Concorréncia de pregos Comparacdo de Pregos
7 Contratagio incluida na Solicitacdo de Desembolso N° (pode ser mais de um) |
8 Valor constante do orcamento | Valor contratado
9 # Propostas recebidas Pregos oferecidos:
10 Data de término do contrato |
PROCESSO CONDICAO A SE CUMPRIDA ACEITAVEL
Difusdo adequada SIM NAO
Publicidade Clareza nos avisos SIM NAO
Prazo para apresentar propostas
Editais coerentes com os padrdes do Banco SIM NAO
Naio restringem a participagdo a paises membros do Banco SIM NAO
Critérios de Avaliagdo de propostas claros e adequados SIM NAO
o Requisitos de nacionalidade do proponente SIM NAO
Editais Requisitos N